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EDITORIAL

A medida que el proceso revolucionario chileno debilita las bases de sustentacion
de nuestro dependiente sistema capitalista, los sectores que han usufructuado de

un pasado injusto cumplen su sino historico impidiendo los cambios a cualquier

precio: la 1pédita experiencia de la via chilena hacia la construccion del socialismo
se desarrolla asi, confirmando su dindmica, en medio de una aguda lucha de clases.

El presente numero de la Revista de la Universidad Técnica del Estado se publica
en momentos en que el pais atraviesa por situaciones muy graves, cuya definicion
debe determinar si avanza éste dentro de la legalidad y el pluralismo politico, o so-
breviene un retroceso de proyecciones imprevisibles para el desarrollo economico
y social de Chile.

Dichas situaciones han derivado del boicot declarado por el imperialismo y la de-
recha econdmica contra la economia nacional y, asimismo, de la aprobacion de una
Reforma Constitucional por un determinado grupo de personeros politicos que lisa
y llanamente pretenden detener la formacion del area social, con cuyo objeto no solo
han adoptado una particular interpretacion de ciertas normas constitucionales, si-
no que ademas —y esto es lo mas grave— han desconocido publicamente las atribu-
ciones del Tribunal Constitucional creado con el fin preciso de resolver diferendos
surgidos de una encontrada interpretaciéon de la carta fundamental. Al mismo tiem-
po que niegan a ese alto organismo de derecho publico su competencia, han expre-
sado la voluntad de no permitir que €l se pronuncie sobre la misma, y amenazan con
estimar que el solo hecho de que recurra al tribunal colocaria al Ejecutivo fuera de
la constitucionalidad, por lo que, en una clara alusion a la guerra civil, predicen
»dolores y quebrantos« para la ciudadania entera.

Frente a estos hechos, el Comité Directivo de la Universidad Técnica del Esta-
do ha sostenido en una declaraciéon publica que »para la UTE, la existencia de un area
de propiedad social significa no sélo garantizar el proceso general de cambios, sino
proporcionar bases objetivas para el desarrollo de su actividad reformista. Nues-
tros profesionales —agrega la declaracion— tienen por primera vez la oportunidad
de aplicarse en la produccion a una tarea de real beneficio social ajena al interes de
lucro privado«.

U



Finalmente, la comunidad universitaria sostiene que »la UTE comprometida
expresamente y sin ambigiedades con el pueblo de Chile, tiene plena confianza
en que los trabajadores y las fuerzas progresistas del pais no permitiran que se vuel-
va atras«. |

Consecuente con estos postulados, nuestra Revista aspira a contribuir con un
efectivo aporte al analisis de los problemas de la trascendental y apasionante etapa
que hoy vive Chile. Cuenta para tal efecto con el concurso decisivo de calificados in-
telectuales que asumen la responsabilidad de materializar los esfuerzos que el mo-
vimiento popular realiza por romper las ataduras del subdesarrollo y la dependen-
cia. Existe hoy la urgente necesidad de impulsar la lucha ideolégica en todos los ni-
veles sin perder de vista en ningun instante la tremenda importancia del proceso re-
volucionario. _ _ '

La Revista intenta ser una tribuna abierta a la consecucion de estos objetivos. La
calidad de sus colaboradores asi como también el contenido de los trabajos del pre-
sente numero hablan por si solos.
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El Dificil Camino de la Legalidad

»Llevar a cabo los cambios de fondo que la situacién nacional exige,
sobre la base del traspaso del poder de los antiguos grupos dominantes
a los trabajadores, al campesinado y sectores progresistas de las ca-
pas medias de la ciudad y del campo. .. reemplazo urgente de la actual
sociedad que se asienta en el dominio de los grandes capitalistas nacio-
nales y extranjeros. .. instaurar un nuevo Estado donde los trabajado-
res y el pueblo tengan el real ejercicio del poder. .. realizar las transfor-
maciones revolucionarias destinadas a romper las actuales estructu-
ras y avanzar en la liberacion de la inmensa mayoria de los chilenos
sujetos a un sistema que sblo puede explotarlos y someterlos. .. termi-
nar con el poder del capital monopolista nacional y extranjero y del
latifundio, para iniciar la construccion del socialismo. ..« (del Pro-
GRAMA BAsico DE GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR).

Cuando Salvador Allende tomo6 las banderas del conglomerado de partidos de izquier-
da que forman la Unidad Popular, para convertirse en su candidato presidencial
para las elecciones del 4 de septiembre de 1970, proclam6 en forma reiterada su propo-
sito de interftar en Chile la construccion del socialismo sin acudir a la violencia ni
amenazar las libertades publicas tan hondamente arraigadas en el espiritu de la gran
mayoria de los chilenos.

Una larga trayectoria politica y parlamentaria de casi cuarenta anos, alimen-
tada por los ideales libertarios de la francmasoneria en sus primeras etapas y for-
talecida posteriormente por el marxismo, al cual se acogi6é en una experimentada ma-
durez, desarrollaron en él una conciencia muy arraigada del respeto de los derechos
del hombre.

Hacer transformaciones revolucionarias en las estructuras sociales de un pais vy
lograr el traspaso real del poder de los grupos dominantes a los que han estado someti-
dos, es tarea que hasta ahora no ha sido realizada en el mundo sino a un muy alto costo
social: perdidas de vidas, grandes destrucciones materiales, prolongados periodos
de trastorno e incertidumbre, vigencia mas o menos durable de regimenes arbitra-
rios y de excesos de las masas o de los detentadores del poder, etc.

Allende, profundo conocedor de la tradicion institucional y legal del pueblo
chileno, se decide a intentar en Chile lo que hasta ahora parecia no admitir fusiéon:
cambios revolucionarios dentro del imperio de la legalidad. Inaugura con ello lo que
ha despertado expectacion y sorpresa en todo el mundo: la llamada »via chilena al
socialismo«.

Su posicion es audaz, pero no podria tacharsela de irreflexiva. En todo momento
tiene presentes, y los manifiesta, los peligros y dificultades que le acechan, segun
puede observarse en muchos de sus discursos. .

Su razonamiento, expresado en tantas oportunidades publicas, podria sinteti-
zarse de la siguiente manera:



1° El principio de la legalidad es una conquista social que debe ser mantenida. Ha
sido impuesto tras una lucha de muchas generaciones contra el absolutismo y la ar-
bitrariedad en el ejercicio del poder publico. Debe subsistir mientras exista diferen-
cia entre gobernantes y gobernados.

2° Nuestro sistema legal e institucional esta dotado de una flexibilidad que permite
provocar su propia transformacién mediante cauces y vias predeterminadas por él
mismo. Tanto la Constitucién como las leyes vigentes pueden ser cambiadas dentro
del mismo sistema de legalidad que actualmente rige.

3° Lo que el movimiento popular denuncia no es el principio de legalidad, sino una
ordenacion legal cuyos fundamentos apoyan a un régimen social opresor como lo es
el sistema capitalista. Pero esta normativa repudiable puede ser sustituida acudien-
do a las mismas reglas de ella que dan cabida a la posibilidad de su transformacién. Por
consiguiente, estd claro que rechaza el contenido del sistema legal vigente y postula
la necesidad de su cambio, pero en cuanto a la manera de realizar este cambio cree
que es preciso atenerse a las propias reglas de transformacion de él.

4° No obstante, para que se alcance la necesaria modificacion del sistema legal y a la
legalidad capitalista suceda la legalidad socialista, es necesario que el Congreso no
bloquee las transformaciones socioeconémicas debidas.

Acerca de este dltimo punto, tan importante, sus palabras textuales han sido:

»Nuestro sistema legal debe ser modificado. De ahi la gran responsabilidad de
las Camaras en la hora presente: contribuir a que no se bloquee la transformacion de
nuestro sistema juridico. Del realismo del Congreso depende, en gran medida, que a
la legalidad capitalista suceda la legalidad socialista conforme a las transforma-
ciones socioeconémicas que estamos implantando, sin que una fractura violenta de
la juridicidad abra las puertas a arbitrariedades y excesos que, responsablemente,
queremos evitar« .

Tal es el mecanismo logico juridico que pretende seguir, con el objeto de que no
haya fractura violenta de la juridicidad ni se abran las puertas a arbitrariedades y exce-
sos que desea evitar. Estd consciente que la mantencion del principio de legalidad y
del orden constitucional encierra pesadas dificultades para una tarea revoluciona-
ria, pero confia en obtener conforme a ellos los instrumentos juridicos que le permi-
tan ajustarse a sus propositos, contando con una actitud ’realista« del Congreso.

Para conocer las posibilidades reales que tiene la pretension del Presidente Allen-
de de alcanzar efectivo buen éxito, es necesario examinar las caracteristicas del sis-
tema legal e institucional vigente y analizar en seguida el curso que han seguido las

condiciones objetivas en que se desarrolla la »via chilena hacia el socialismo«.

LAS BASES DE LA JURIDICIDAD VIGENTE

Un sistema legal no puede ser mirado solamente como un conjunto determinado de
leyes en vigor. Las reglas legales son mucho mas que normas destinadas a imponerse

obligatoriamente a la conducta individual y social de los hombres de un pais deter-

'Mensaje al Congreso Nacional de 21 de mayo de 1971.
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minado. Ellas son expresion de una determinada concepcion del hombre, de la socie-
dad y del mundo en general, en un cierto momento historico. Se hallan arraigadas en
concretas estructuras sociales y economicas y obedecen al proposito de servirlas.

Raras veces, sin embargo, los hombres de derecho se percatan de ello. Una ideali-
zacion, a la que son muy propensos los cultores de conocimientos abstractos, hace que
tiendan a presentar un sistema juridico destinado a aprovechar a una determinada
concepcion o estructuracion de la sociedad como la expresion mas sublime de la ra-
cionalidad, de la justicia y de la cultura absolutas y que procuren asignarle atributos
de inmutabilidad y permanencia, a fin de que generaciones venideras no se vean pri-
vadas de tan altos valores.

'El derecho que rige en Chile se basa en los principios de la Revolucién Francesa.
Todo el esfuerzo que ésta gasté para realzar al individuo y a sus libertades, esta refle-
jado en los fundamentos de nuestra juridicidad. Su utilizaciéon de los milenarios prin-
cipios del Derecho Romano para el servicio de sus postulados, expresada en los pre-
ceptos del Codigo Civil de Napoleon, llega a Chile mediante la obra de Bello.

Es el derecho burgués que elevo a la categoria de axiomas juridicos a algunas te-
sis que no son sino el fruto de la intencion de afirmar indefinidamente en el poder al
regimen politico, social y economico del liberal individualismo. El mecanismo usa-
do para ello es simple: sacralizé conceptos como »derechos adquiridos«, »seguridad
juridica«, »respeto de lo pactado“ y otros que, entendidos como bastiones del indi-
viduo frente a la colectividad, permiten perpetuar el individualismo vy, dentro de él,
la situacion de privilegio que, utilizindolo, han adquirido ciertas minorias privile-
giadas sobre todo el pueblo. Son estos conceptos, infundidos en las Facultades de
Derecho a todos los que se dedican al estudio de esta rama, exaltados a la condicién
de valores supremos por la cultura oficial y entroncados en filosofias retrogadas de
~variado linaje, los que han penetrado con tal fuerza en parte importante del ambien-
te social chileno, que para muchos ellos pasan a ser valores inmutables y cumbres,
propios del mas alto grado de desarrollo intelectual, social y cultural.

En esta forma el »Derecho«, escrito con mayuscula, entendido como ese derecho
que es el resultado de una intencionada elaboracion destinada a afianzar una
forma de vida liberal-individualista y que el capitalismo coge a su vez para su propia
consolidacion, ha venido a erigirse en un valor social supremo, equivalente a los de
Patria, Libertad, Civilizacion Cristiana y otros, que, desnaturalizados en la misma
forma, son empleados como cerrojos de seguridad para proteger la mantencion del
régimen capitalista.

En el fondo, sin embargo, ese derecho, asi concebido, no es sino un mecanismo la-
boriosa, habil y pacientemente forjado y perfeccionado por los grupos hasta hoy do-
minantes, que esperaban no abandonar jamas el poder y que, sometidos al asedio de
la presién popular, se esfuerzan por no perderlo del todo.

Hay, sin embargo, otras maneras de concebir una justa organizacion social y otras
normas, que por destinadas a regular en mejor forma las relaciones de los hombres
dentro de la sociedad que forman, son también principios juridicos y de mas calidad
que los anteriores. Falso es, por esto, que aquél asi llamado Derecho (y que no es sino
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una elaboracion aderezada con cierta técnica juridica para servir al régimen capi-
: = 7 . 2
talista) sea el inico o el mas aceptable derecho posible”.

‘Una sabiduria juridica de la mas preclara estirpe, sepultada muy interesada-
mente por los cultores del »Derecho« oficial, o por lo menos, reglada al desvan de los
recuerdos sin trascendencia alguna, habia sentado principios de derecho mucho
mas apropiados para una adecuada regulacion de una sociedad humana. Podria ci-
tarse como ejemplo la proclamacién de la primacia del interés general por sobre el
interés particular. No import6 que ellos dataran de muchos siglos y hasta de milenios,
habia que silenciarlos o esterilizarlos, para que »su Derecho« pudiera convertirse,
conforme a sus designios, en el instrumento que asegurara la supervivencia de un
sistema social que favorecia sus propios intereses, por minoritarios que ellos fueran.

En esta forma, el »axioma« de los »derechos adquiridos¢ permite aplastar con ar-
gumentos ?juridicos¢ cualquier intento de remover la situacion social y economica
vigente. Dentro de un sistema legal ideado para perpetuarla, todas las situaciones lo-
gradas dentro de ella y que conforman el régimen, han contado con amparo juridico.
Adquiridas dentro del sistema, se arguye después que aunque lesionen los intereses
colectivos, son inamovibles, porque los derechos adquiridos son intangibles y nadie
puede ser despojado de ellos. | '

No importa, para esa argumentacion, que tales derechos adquiridos conformen
un régimen social y econémico que beneficia a unos pocos privilegiados en perjuicio
de las mayorias nacionales. El »derecho adquirido¢ opera como el tampon argu-
mentativo que corta toda discusion.

Parecido es el uso que se hace de la »seguridad juridica«. Como es, preciso que los
ciudadanos gocen de un sistema legal estable, que les permita contar con los bienes y
ventajas que adquieren a su amparo y los libre de medidas sorpresivas que los
menoscaben, se arguye que no deben alterarse »las reglas del juego«. Claro que es un
juego bien singular, porque dentro de él solamente ellos pueden ganar. Por lo mismo,
sus reglas no pueden ser alteradas.

Esta claro que el trasfondo de todo esto va dirigido a que jamas puedan variarse
las condiciones sociales o econémicas, por injustas que sean, so pena de incurrir en el
anatema de quebrantamiento de la »juridicidad¢, de abandono del »Estado de De-
recho« o de paso a la »ilegitimidad«.

No es el momento de contrargumentar. Pero bastaria senalar que mas importan-
te que la seguridad de unos pocos es la justicia en la totalidad de las relaciones huma-
nas (que es lo Unico que asegura verdadera seguridad a todos) y que el perfecciona-
miento de los sistemas sociales en beneficio de la generalidad importa mas que el res-
peto de reducidos intereses particulares, para poner al descubierto la falacia de todo
el planteamiento. |

iComo sirven, sin embargo, tales argucias en un pais cuya concepcion de la le-
galidad esta moldeada desde antiguo por los sumos sacerdotes del derecho oficial!

’Ver mi trabajo: La Renovacion del Derecho, publicado en Revista de Derecho de la Universidad de
Concepcion, 1968, Concepcidn, Chile.
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[LA LEGALIDAD EN VIGOR

El chileno es esencialmente legalista. Quiere conocer de cierto las reglas por las que
sera. juzgado su comportamiento y el ajeno. Usara la ley para demostrar que €l no la
infringié sino que el otro. Pero, al mismo tiempo, se le ha ido produciendo una defor-
macion explicable: cree que basta dictar una ley para que lo que ella preceptua se con-
vierta en realidad. Tal vez a ello se deba la increible abundancia de leyes en Chile.
Es tanto su niamero, que nadie podria conocerlas, no obstante que una de las bases
mas importantes de nuestra »juridicidad« es que »la ley se presume conocida por
todos y nadie puede alegar su ignorancia«. Lo cierto, sin embargo, es que nadie, ni aun
los mejores especialistas podrian conocer todas las leyes que existen en el pais y
que uno de los problemas mas serios que se presentan a quienes deben aplicarlas es
saber si una ley esta vigente o si hay otra posterior que la derogue.

Conviene aclarar, sin embargo, que profusién de leyes no significa régimen juri-
dico perfecto o proximo a la perfeccion. Y para demostrarlo bastaria el propio ejem-
plo de Chile.

La legalidad chilena no es sino una marana frondosa de normas carentes de siste-
matica, desordenadas y no pocas veces incoherentes.

Dentro de tan deteriorado conjunto pueden observarse dos estratos bien defini-
dos: uno que corresponde a la legislacion del primer siglo de vida de nuestra Republi-
ca (que llega mas o menos hasta 1920) y otro constituido por la legislacion surgida
en Chile en el Ultimo medio siglo.

El primer estrato esta formado por un nimero muy medido de leyes concisas, gene-
ralmente bien estudiadas, en buena parte agrupadas en grandes codigos (como son
el Codigo Civil, el Codigo de Comercio, el Codigo Penal, etc.), que perviven hasta hoy
con escasas modificaciones. Toda esa legislacion esta inspirada. directamente en la
concepcion liberal individualista vigente en su época y, pese a su vetustez, debe ser
tenida como la legislacion basica del pais, especialmente por la ‘importancia que le
asignan y la consideraciéon que recibe de parte de los tribunales, organismos juridi-
cos y escuelas formadoras de abogados. Las teorias juridicas uniformemente acep-
tadas por los hombres de derecho chilenos se asientan fundamentalmente en ella y
no han variado pese al curso de los anos.

El segundo estrato se compone de una legislacién variada y copiosisima, casi to-
rrencial por su numero y frecuencia, que empieza a producirse alrededor del ano
1924 (fecha en que hacen aparicion ostensible las primeras inquietudes sociales en
el plano legislativo). Lo forman casi veinte mil leyes diversas, algunas destinadas a
muy variados temas y con un muy subido nimero de preceptos (las hay con mas de
doscientos articulos). Es aqui donde se da el tono de desorden e incoherencia de
que antes hablabamos. Por la época en que esta legislacion ha surgido, este estrato
de legislacidon aparece, a veces, neo-liberal.y otras con tendencia progresista, pero
carece de técnica y de la mas elemental unidad o sisteméatica’.

*Ver mis trabajos: La Crisis del Sistema Legal Chileno, Revista Mensaje, N° 134, noviembre de 1964,
Santiago de Chile, y La Crisis del Sistema Legal Chileno (texto diverso del anterior), publicado en Re-
vista de Derecho y Jurisprudencia, tomo 62, diciembre de 1965, Santiago de Chile.
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Con estos elementos, no es de extranar, entonces, que la legislacion chilena vi-
gente aparezca, en su conjunto, como dislocada internamente, sometida a tensio-
nes profundas, llena de desavenencias consigo misma y con las realidades so-
ciales. En su parte masiva, que es la mas reciente, ha sido dictada a impulsos de cri-
terios momentaneos, atendiendo a lo urgente y no a lo importante, cediendo a gru-
pos de presion mas o menos poderosos, procurando alcanzar una realidad social siem-
pre movil y rapida que no logra ser aprehendida.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS

Muchas son las explicaciones que pueden darse para lo anterior, tan poco halagador
para un Estado que pretende las caracteristicas de un »Estado de Derecho. En un
afan de senalar algunas causas, si bien en forma improvisada y sintética, podria-
mos menclonar las siguientes:

a) la necesidad, cada vez mayor, de una creciente intervencion del Estado en las
actividades econdmicas y de la produccion, para someterlas en alguna medida a sus
decisiones, como Unico medio de evitar problemas mayores derivados de la pobreza
e insuficiencias de un pais subdesarrollado. Por cierto que esta intervencion, dentro
de un pais que ha vivido dentro de un régimen capitalista y cuyos cuerpos legislativos
se atienen principalmente a los principios juridicos liberal individualistas, escasa-
mente remozados, ha carecido por completo de una linea clara acerca de lo que deben
ser el grado, los alcances y las finalidades de una intervencion estatal en la economia.

b) Situacién de virtual empate politico en que a lo largo de muchos anos han es-
tado en Chile la fuerzas politicas que tienden a la conservaciéon de las condiciones

econémico-sociales en que ha vivido el pais y las que, con muy variada inspiracion y
sinceridad, procuran o dicen procurar transformaciones sociales importantes. De
esto ha derivado una legislacion que muchas veces aparece como fruto de transac-
ciones, componendas y concesiones reciprocas. No pocas veces una misma ley con-
tiene dentro de si el mecanismo que impedira sus efectos sociales.

c) La ausencia, hasta ahora, de concepciones politicas bien definidas, capaces
de imponer en la legislacion orientaciones claras en sus finalidades y concretas en su
formulacién. Generalmente las leyes se dictan sin método ni planificacion eficaz,
carecen de ideas centrales debidamente estructuradas, no miran al futuro sino a
la contingencia inmediata del momento y no captan las hondas y veloces transfor-
maciones sociales que nos trae la historia. La consecuencia mas notoria es que siem-
pre van quedando atras de los hechos y que se ve fracasar su aspiracion a alcanzar un
ritmo de vida social que, por su dinamismo y movilidad, excede con mucho las posi-
bilidades del sistema institucional.

d) La falta de una adecuada e indispensable asesoria técnica para el Poder Legis-
lativo, en una época en que los problemas sociales que la ley cree que le toca resol-
ver, principalmente los economicos, financieros y cientificos, son de la mayor com-
plejidad y sobrepasan largamente la capacidad de muchos legisladores.

e) La accion de ciertos grupos de presiéon que, con posibilidad de influir sobre
los parlamentarios, logran ventajas para regiones, grupos o personas. Tales venta-
jas no tardan en provocar la puja de los postergados, que ponen también en ejercicio
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su poder. Aqui estd la fuente principal de un sistema de sueldos, remuneraciones, or-
ganizacion administrativa y regimenes previsionales verdaderamente caoticos.

f) La ocasional dictacion de algunas pocas leyes de mayor avance social, en fu-
gaces momentos en que la izquierda chilena logra algin golpe de suerte. Pero esas
leyes de avanzada quedan sumergidas dentro de una legislacion de conjunto adversa
a sus principios y que proporciona herramientas para desnaturalizar sus preceptos.

g) Ausencia de una elaboracion juridica moderna, capaz de sustentar una doc-
trina de la legalidad mas acorde con las circunstancias presentes y de facilitar
los cambios estructurales que se vislumbran.

LA INFLUENCIA DE LA LUCHA POLITICA

Seria injusto, con todo, desconocer que las luchas politicas del proletariado chile-
no y el apoyo de los grupos partidarios que dicen buscar la justicia social, han logrado
modificar en alguna medida este panorama tan desolador.

Las exigencias populares, la conviccion de algunos pocos que pudieron obtener
ciertos resultados positivos e incluso las conveniencias politicas de algunos secto-
res interesados en presentarse como avanzados en determinadas etapas de su actua-
cion publica, han arrojado resultados concretos que marcan nuevas posibilidades
de avance por el camino de la transformacion de la legalidad.

En el plano juridico general, esas transformaciones pueden ser advertidas mas
facilmente si se centra la atencion en tres aspectos principales: el derecho de propiedad,
la libertad contractual y la legislacion laboral y de seguridad social.

Por lo que respecta al derecho de propiedad, el concepto juridico romanista que
le concedia un alcance casi irrestricto, fue acogido por el Cédigo Civil en su articu-
lo 582, que lo define como el derecho »en una cosa corporal para gozar y disponer
de ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno«, como corres-
pondia a la inspiracion liberal individualista de dicho codigo.

Solamente avanzado el presente siglo y a impulsos del neoliberalismo, empieza a
despuntar un nuevo concepto de propiedad, destinado a templar el rigor en casos ra-
‘cionalmente inadmisibles en que un propietario podria ejercitar su derecho sin ven-
taja alguna para é€l, pero con notorio perjuicio de otros. Es el concepto de funcién so-
cial de la propiedad, presente en las discusiones de la Constitucion de 1925, pero que
vino a quedar consagrado constitucionalmente solamente en la reforma de 1967,
cuando se explica que: »La funciéon social de la propiedad comprende cuanto exi-
jan los intereses generales del Estado, la utilidad y la salubridad publicas, el mejor
aprovechamiento de las fuentes y energias productivas en el servicio de la colecti-
vidad y la elevacion de las condiciones de vida del comin de los habitantes«. Lenti-
sima elaboracion para llegar a definir el derecho de propiedad como un derecho rela-
tivo, que no solamente considera el interés de su titular, sino también el de los demas
miembros de la colectividad y, principalmente, los intereses gerierales, en cuyo nom-
bre pueden imponérsele limitaciones.

Pero lo que realmente adquiere decisiva influencia, son las nuevas modificacio-
nes que se imponen al derecho de propiedad por la reforma constitucional de julio de
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1971, destinada a la nacionalizacion de la gran mineria del cobre, a impulsos del go-
bierno de la Unidad Popular.

Esta ley de reforma, que lleva el N°® 17.450, de 15 de julio de 1971, podria ser sena-
lada como la unica de alcances verdaderamente revolucionarios dentro del sistema
legal chileno. En ella se consagra constitucionalmente la nacionalizacion como un
modo de recuperar o adquirir para el Estado riquezas naturales basicas y elementos
para explotarlas, mediante el pago de una indemnizacion que se ajuste a las posibili-
~dades financieras de la nacién y a una revision de las enormes ventajas economicas
que antes se habian concedido a las entidades nacionalizadas; se autoriza para dejar
sin efecto contratos, beneficios y franquicias anteriormente concedidas cuando ellas
perjudican gravemente los intereses nacionales; permite deducir de la indemniza-
cibn que llegue a pagarse las »rentabilidades excesivas¢ que hubieran obtenido
esas entidades en anos anteriores, y se elimina la intervencion de los tribunales ordi-
narios de justicia en el juzgamiento de las cuestiones a que de origen la aplicacion de
esta nacionalizacion. Tales normas significan desconocer el rancio e inconmovible
principio de los »derechos adquiridos¢, cuando éstos se oponen a las necesidades de
independencia y de desarrollo de un pueblo; barrenar la pretendida intangibilidad
de acuerdos contractuales que amparan clausulas lesivas al interés general, e im-
poner reparacion por situaciones perjudiciales para el pais que habian alcanzado
precedentemente amparo juridico. | ‘

Este desarrollo progresivo, aunque lento y limitado, de algunos conceptos juridi-
cos basicos, puede apreciarse también en el cambio que se opera en otro principio juri-
dico fuertemente ligado a la nocion liberal individualista de propiedad privada, que
es la llamada »libertad contractual¢, mas conocida en el ambito juridico como »au-
tonomia de la voluntad¢. Dicha libertad contractual, conforme a la cual todos los
individuos son libres para convenir cuanto crean conveniente a sus intereses y en la
forma -y con las estipulaciones que lo deseen, ha ido sufriendo sucesivas contracciones.
A lo largo de los anos fueron apareciendo en sucesivas leyes diversas limitaciones
a ella que significaron desconocimiento considerable de su ambito; podemos citar
como ejemplos: la fijacion de precios maximos de venta para articulos de primera
necesidad y la obligacion de vender por parte del distribuidor, la fijacion de sueldos
y salarios minimos para los servicios de los trabajadores, la determinacion legal de
rentas de arrendamiento, las disposiciones sobre inamovilidad del empleo, etc.

En forma mas manifiesta que en los casos anteriores, puede apreciarse que hay
también un desenvolvimiento progresivo de conceptos juridicos debido a las lu-
chas de los trabajadores, en lo que concierne a la legislacion laboral y de seguridad
social. Es en 1924 cuando empiezan a dictarse en forma sostenida leyes destinadas
a la proteccion y a la seguridad del trabajador y, desde entonces en adelante, aparecen
con gran abundancia. Es preciso senalar, no obstante, que pese a su apariencia, esa
legislacion laboral no tiene una gran efectividad préctica en razon de prejuicios, res-
tricciones y, en algunos casos, premeditadas disposiciones que tienden a frustrar los
efectos que publicamente aparecen perseguidos por ella. Esto puede apreciarse en
la divisién de trabajadores en dos clases, los empleados y los obreros, cada una con
estatuto diverso; en restricciones puestas a la sindicalizacion de los trabajadores, vy
en el increible procedimiento ideado para las reclamaciones de los trabajadores por
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desahucio injustificado de sus patrones. Si bien hay una mano del legislador que ex-
terioriza apoyo al trabajador, no suele estar ausente otra que, en forma muy inapa-
rente o subrepticia, procura desvanecer aquel apoyo tan pregonado.

Otras veces se trata de declaraciones mas efectistas que dirigidas a lograr modifi-
caciones reales de la vida social, no obstante que su formulacion tenga todo el aspec-
to de un progreso juridico notable. Es lo que sucede con muchos enunciados de las
nuevas garantias constitucionales incorporadas a la Carta Fundamental segun la
reforma de enero de 1971. Entre ellas pueden mencionarse el derecho del trabajador
a la justa participacion en los beneficios del trabajo, el derecho a una participacion
activa en la vida social, cultural, politica y econdmica, el derecho a lograr el pleno des-
arrollo de la persona humana y su incorporacion a la comunidad, asi como la aspi-
racion a que el Estado propenda a una equitativa distribucion de la renta nacional y
remueva los obstaculos que limitan de hecho la libertad e igualdad de las personas y
grupos. Pero, por general y ambigua que sea a veces la formulacion, no puede dudarse
que aun esos textos legales permiten apreciar que hay una tendencia, aunque pesada
y lenta, de la legislacion chilena hacia una concepcion méas progresista.

ASPECTOS DE LA INSTITUCIONALIDAD CHILENA

Dentro de la clasica division tripartita de los poderes del Estado podria pensarse, a
primera vista, que la Constitucion Chilena, que hace compartir los poderes legisla-
tivos tanto al Congreso como al Presidente de la Republica, otorga una clara preemi-
nencia a este ultimo. Aparecen, por cierto, las atribuciones que competen al Presidente
de la Republica como maximo representante del Poder Ejecutivo, en cuya virtud es
el Jefe Supremo de la Nacion, le esta confiada la administracion y gobierno del Esta-
do y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden
publico y la seguridad exterior de la Republica, hallandose también a su cargo la con-
duccion de las relaciones politicas con las naciones extranjeras.

Pero aparte de ellas, que son. mas o menos las facultades acostumbradas de los Jefes
de Estado, corresponden al Presidente de Chile algunas que le conceden ventaja en
relacion con el Congreso Nacional dentro de la tarea legislativa que ambos compar-
ten. Es asi como puede convocar al Congreso a legislatura extraordinaria durante
ocho meses al ano, lapso durante el cual el Parlamento solamente puede ocuparse de
los proyectos que él mismo indique; puede eliminar disposiciones contenidas en los
proyectos de ley haciendo uso de un veto que tenga apoyo de solamente un tercio mas
uno de los parlamentarios presentes en una sola de las Camaras, y puede hacer regir
el mismo presupuesto del ano anterior si el Congreso no aprueba dentro de plazo el
que haya presentado oportunamente. Fuera de lo anterior, en materia econdmica tie-
ne reservada la iniciativa exclusiva, entre otras, para crear nuevos empleos rentados
o servicios publicos, fijar o modificar las remuneraciones del personal administra-
tivo del Estado, fijar o aumentar los sueldos o salarios de los trabajadores del sector
privado, modificar regimenes previsionales y conceder pensiones y beneficios pe-
Cun1arios. '

Realmente estas facultades no son escasas, si se las compara con las del Congreso
Nacional, y parecerian bastantes para que el Presidente pudiera obrar como un efi-
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ciente administrador del Estado. Pero si ellas pueden considerarse suficientes o aun
sobradas cuando se trata de gobernar una sociedad en reposo, destinada a preser-
var el status o cuando mas, a evolucionar lentamente dentro de los marcos llamados de
ndesarrollo«, se tornan dramaticamente insuficientes para el Jefe de Estado que
aspira a provocar transformaciones profundas en las estructuras politicas del pais y
en sus condiciones socioeconomicas, como es el caso del Presidente Allende.

Cuando se asume el gobierno de un pais cuya organizacion social y economica esta
asentada en todo un sistema legal de larga data, forjado con la mira indudable de pre-
servar aquélla, no existe otra manera de realizar transformaciones profundas como
las senaladas por el programa de la Unidad Popular sino con el apoyo del Congreso
Nacional. Sin este apoyo no podra lograrse ninguna reforma constitucional o legal de
las necesarias para cumplir el programa. '

Hay otras restricciones, que emanan de la 1nst1tuc10na11dad que asimismo con-
viene analizar.

En el dltimo medio siglo se ha producido en Chile una pérdida de la unidad de la
Administracion Publica y de los servicios publicos, antes bajo la exclusiva direccion
y mando del Presidente de la Republica, por obra de la creacion de un gran numero de
entidades que en el fondo forman parte del Estado y son costeadas por éste, pero que
surgen como entes auténomos e independientes, en lo juridico y en lo presupuesta-
rio, a fin de atender en forma mas particularizada a importantes necesidades so-
ciales. Se las llama, elegantemente, la Administracion del Estado funcionalmente
descentralizada, y dentro de ella podrian senalarse a la Corporacion de Fomento,
el Servicio Nacional de Salud, el Servicio de Seguro Social, la Corporacion de la Vi-
vienda y tantas otras semejantes. El animo que movi6 a impulsar la creaciéon de estos
organismos estatales autonomos fue el de darles mayor elasticidad en su desempeno,
evitandoles las numerosas trabas legales y reglamentarias que pesan sobre los ser-
vicios publicos centralizados, y facilitar su acciéon mas libre en el campo econémico
y financiero; pero de hecho han pasado a erigirse en organismos dotados de aprecia-
ble autonomia, incluso en su relacion con el Poder Ejecutivo, en forma que su nu-
mero y regimenes estatutarios diferenciados ponen traba a una accion gubernativa
comun en mas de una oportumdad

Otra restriccion deriva de una mal entendida estabilidad de los funcionarios que
desempenan importantes funciones dentro de' la administracion del Estado. Muy
distantes estamos de propugnar que un cambio de gobierno deba aparejar el reempla-
zo de los cuadros totales del servicio publico; pero postulamos que cuando se trata de
imponer un criterio enteramente diverso en la consideracion y decision de los proble-
mas sociales, economicos, administrativos y politicos del pais —que es lo que suce-
de en el caso del gobierno de la Unidad Popular— es menester que a lo menos lo mas
importantes servicios publicos queden a cargo de personas que comprendan el crite-
rio que el nuevo gobierno va a aplicar y estén dispuestas a sostenerlo lealmente.

Sin embargo, la oposicion del actual gobierno vy, especificamente, el Partido
Democratacristiano, desconociendo en muchos casos los mandatos claros de la Cons-

‘Ver mi trabajo Los Conceptos de Estado y Propiedad en el Derecho Positivo Chileno, Revista de Dere-
cho Econémico, 1964, Santiago de Chile.
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titucion que confia al Presidente de la Republica la atribucion especial de destituir
a los empleados de su designacion, »por ineptitud u otro motivo que haga inutil o per-
judicial su servicio«, sin otro requisito que el de proceder con informe de la autoridad
respectiva si no se trata de empleados superiores y de obrar conforme a las leyes del
servicio, ha pretendido imponer una inamovilidad de todo funcionario publico, no
solamente olvidando la regla constitucional, sino el criterio que él mismo sigui6 en la
practica cuando asumié el gobierno en 1964. Prueba de ello es que en la Ley de Presu-
puestos de 1972 intentd incorporar un precepto de esta clase, que el Tribunal Consti-
tucional declaré invalido por contradecir las normas constitucionales.

El Presidente de la Republica, que no puede contar con las reformas constitucio-
nales y legales necesarias para implantar su programa de gobierno por falta de apoyo
en el Poder Legislativo, debe enfrentar, ademas, dificultades de variado orden pro-
venientes de estatutos especiales de diferentes organismos estatales autonomos y de
la presencia en muchos cargos claves de la administracion publica de funcionarios
que realizan una resistencia sostenida a los planes e instrucciones gubernativos.

En otro lugar dedicaremos algunas consideraciones al Poder Judicial chileno y
a la Contraloria General de la Republica, como 6rganos en los cuales varios de sus
miembros, en muy acentuada forma, piensan que el derecho debe ser entendido e
interpretado de manera que se asegure la perpetuacion del sistema capitalista y
con ello ponen impedimento a la legitima accion del gobierno de la Unidad Popular.

[LAS VIAS PARA ALCANZAR EL SOCIALISMO

Hemos mostrado, hasta aqui, en un cuadro objetivo y general las escasas posibilidzi#
des que el sistema juridico nacional ofrece al plan de gobierno de la Unidad Popu-
lar. Como ha podido apreciarse, se trata de un marco legal que si no puede tenerse co-
mo un muro absolutamente infranqueable para el cumplimiento de una politica que
tienda al establecimiento del socialismo, apenas llega a ofrecer asperos atajos y estre-
chos senderos para un fin semejante. Mas adelante hemos de apreciar que no se trata
solamente del sistema institucional y juridico en si mismo, que teoricamente ofrece
la posibilidad de ser modificado conforme a sus propias reglas, sino de las dificulta-
des y obstrucciones que surgen por la disposicion practica y realidad efectiva de tal
sistema, y, muy principalmente, por el criterio con que es aplicado por los hombres que
lo encarnan. L

La transformacion de las estructuras queda abierta nominalmente dentro de los
propios cauces formales contemplados por el sistema legal chileno; sin embargo, en
los hechos, cuando se trata de provocar esas transformaciones, todo un conjunto de
mecanismos habilmente dispuestos entran en accion, sutilmente si no es necesario
emplearse a fondo, abiertamente si se trata de algin punto demasiado importante o si
es preciso, para defender el status, no andarse con delicadezas.

Sin embargo, nos encontramos frente a un hecho indiscutible: en el curso de menos
de un ano y medio de gobierno el Presidente Allende ha logrado realizar una parte im-
portante de su programa, no obstante haberse ajustado a la legalidad vigente. ;Como
explicar este hecho? |

19



Ante el firme propésito del Presidente Allende y de la Unidad Popular de dar cabal
cumplimiento a su programa y ante la necesidad de que el gobierno se ajustara en todo
momento a la mas estricta legalidad, con todas las dificultades, peligros y riesgos
ya esbozados, fue necesario acudir a la sagacidad para no quedar inmovilizado. Pa-
cientes estudios estuvieron destinados a la busqueda de soluciones que permitie-
ran superar la aparente inmovilidad.

Finalmente, tras una minuciosa indagacion dentro de la frondosa legislacion
chilena, fue posible hallar los instrumentos legales capaces de romper la inercia del
estancamiento fatal a que llevaba la doble condiciéon colocada como premisa ine-
ludible.

Increiblemente, la propia exuberancia legislativa, su desorden y falta de or-
ganicidad, pasaron a convertirse en aliados de estos esfuerzos. ;Como, entre tantos
miles de preceptos, no iban a subsistir algunos pocos que, manejados con destreza,
abrieran una brecha por la cual conducir los esfuerzos gubernativos? La respuesta fue
afirmativa. Existian tales preceptos y ellos fueron encontrados’.

Podrian senalarse dos diversos ordenes de disposiciones legales que resultaron
apropiados para la ejecucion del programa de la Unidad Popular.

‘Por una parte, aparecieron antiguos preceptos, dictados hace muchos anos, en
1932, en un fugaz periodo en que llegé al poder un grupo declaradamente izquierdis-
ta, en momento de quebranto constitucional. Pese a tratarse de legislacion irregular,
ella habia sido ratificada posteriormente por todos los poderes del Estado. El legis-
lativo habia modificado varias veces esos preceptos, considerandolos con pleno va-
lor legal, los tribunales les habian dado aplicacién y los méas altos organos juridicos
del Estado admitian que debian ser reconocidos como validos. Nc era posible, por
consiguiente, controvertir su obligatoriedad. Aplicados hasta entonces tan solo en
algunos de sus aspectos mas innocuos, el resto de esos preceptos habia permanecido
practicamente olvidado por los depositarios oficiales del saber juridico. Y alli es-
taban, autorizando la expropiacion de empresas industriales y comerciales, ambi-
to para el cual la presion del poder econémico habia hecho imposible la dictacion
de una ley general de expropiacién como las que existian para los predios rusticos,
para los terrenos destinados a la ejecuciéon de obras publicas o para la construccion
de vias de comunicacion, etc.

No se crea que concedian amplia facultad para traspasar al Estado cualquiera
empresa industrial o comercial, pero dentro de un conjunto de reglas de alguna elas-
ticidad, permitian la adopcién de medidas en contra de algunos poderosos intereses
de ese orden y podian ser el germen de la formacion de un »area de propiedad social,
una de las metas fundamentales del programa de la Unidad Popular. Principalmen-
te debe mencionarse entre estos preceptos el Decreto Ley N° 520, de agosto de
1932, reproducido posteriormente por otras leyes y textos refundidos.

En segundo lugar, se encontré6 un conjunto bastante amplio de normas legales
relativas a estructuracién econémica, soluciéon de conflictos laborales y fiscaliza-
cién por el Estado de las actividades productivas, que concedian al Poder Ejecuti-

*Ver mi trabajo: Vias Legales para avanzar hacia el Socialismo, en Revista de Derecho Econdémico,
N° 33 y 34, octubre de 1971, Santiago de Chile.



vo o algunos organismos estatales poderes de los llamados juridicamente »discrecio-
nales« (es decir, que permiten la adopcion de medidas por la autoridad con aprecia-
ble margen de libertad), otorgados en su origen con el fin de resolver las materias per-
tinentes con criterio, por cierto, ”reformista¢ o »desarrollista¢. Pero, aunque tal
hubiera sido el pensamiento del legislador que los dict6, en el hecho estaban alli, co-
mo fuentes de poder amplio para poner en aplicacion medidas destinadas a la orga-
nizacién de la economia y de las tareas productivas y, aun cuando otro hubiera sido el
proposito intimo de sus redactores, en plena aptitud para ser utilizados también en la
aplicacion de una politica socialista. Entre ellos se cuentan: la ley que creo y organizo
la Corporacion de Fomento de la Produccion, facultandola para asumir cualquier ac-
tividad que tienda directa o indirectamente al desarrollo y progreso de la produccion
econémica nacional; la ley que estableci6 la Empresa de Comercio Agricola, con po-
der comprador estable de productos agropecuarios y a cargo del abastecimiento de
todas las zonas del territorio nacional que no estén debidamente satisfechas en sus ne-
cesidades de consumo, amén de la posibilidad de realizar operaciones comerciales so-
bre cualquier producto o mercaderia esencial en todo el ambito nacional; la ley orga-
nica de la Direccion de Industria y Comercio, habilitada para exigir una planificacion
y fiscalizacion de todo el sistema productivo del pais a través de la fijaciéon de cuotas
de producciéon, de la reglamentacion de la libre circulacion de productos, de la limi-
tacion del nimero de establecimientos, de la fijacion de mercados para los produc-
tores e intermediarios, de la limitacion o prohibicion de exportacion de articulos de
primera necesidad, del estanco total o parcial de mercaderias, y las leyes organicas
de la Superintendencia de Bancos y del Banco Central de Chile, que facultan a estas
entidades estatales para fijar tasas de descuento y de intereses bancarios, para deter-
minar el encaje de los bancos, para regular cuantitativa y cualitativamente los credi-
tos que otorguen los bancos y las instituciones de crédito en general, para autorizar
las operaciones de compra y venta de divisas internacionales, para fijar el tipo de
cambio y para senalar mercaderias que seran de importacion prohibida.

A las anteriores habria que agregar un vasto nimero de normas legales destina-
das a resolver conflictos laborales de todo orden, que no solamente facultan a los ser-
vicios del Estado para gestionar la solucién de ellos, sino que les permiten designar
funcionarios que prosigan con la administracion de las empresas afectadas en tanto
que no sean resueltos, obligando a las partes a reanudar las faenas bajo la direccion
de un »interventor« gubernativo, y, asimismo, los preceptos que permiten la requisi-
cion de industrias y comercios de articulos de primera necesidad cuando la medida
es necesaria para asegurar un debido abastecimiento de la poblacién.

Como se ve, el arsenal era valioso. Jamas imaginaron las legislaturas que aproba-
ron tales leyes que las facultades abiertas que concedian para poner parche y re-
miendo a las fallas del sistema economico establecido y para ocultar sus contradiccio-
nes mas visibles, pudieran ser utilizadas alguna vez para iniciar el camino de su sus-
titucién. Es que tampoco imaginaron, jamas, que por la via electoral iba a llegar al
poder un gobierno popular decidido a abrir la via hacia el socialismo.

Con todo, esa copiosa legislacion no es suficiente para imponer planes organi-
cos de transformaciéon de la economia, precisamente porque no fue dictada con ese
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fin y porque su aplicaciéon amplia encuentra tropiezos de parte de 6rganos institucio-
nales a cargo de individuos que ponen su cargo al servicio de la ideologia burguesa.
Tal es el caso, principalmente, del Poder Judicial y de la Contraloria General de la
Republica.

Pero antes de entrar a estos dltimos aspectos, veamos cual es la realidad dentro
del plano de la reforma agraria, tarea cuya profundizacion ofrecio el gobierno de la

Unidad Popular.

LA REFORMA AGRARIA

La ley de Reforma Agraria propiciada por el ex Presidente Frei, ha demostrado ser
enteramente insuficiente para alcanzar la total extincion del latifundio, la debida
planificaciéon de la produccion agricola y una adecuada organizacmn social de los
campesinos.

El principal defecto de esa ley es que permite expropiar Gnicamente aquello que
constituye dominio inmueble, y, todavia, con notables restricciones.

Quedan excluidos de la expropiacién los llamados »inventarios« agricolas, for-
mados por todas las maquinarias, utiles, herramientas, animales, etc., indis-
pensables para una explotacion del predio. Todos los bienes mencionados pueden ser
retirados por los expropiados y comerciados por ellos libremente a terceros.

Pero, ademas, esa ley ordena pagar al contado las mejoras realizadas en el predio
expropiado con posterioridad a noviembre de 1964 y a pagar a muy corto plazo los
frutos pendientes (siembras), siendo que la Corporacion de Reforma Agraria no
cuenta con fondos para hacer pagos subidos al contado. De ahi que, o bien la expro-
piacién resulta onerosisima en muchos casos a la entidad estatal encargada de efec-
tuarla, o bien no hay la posibilidad de llegar a acuerdo con el expropiado para adqui-
rirle en otra forma, por acuerdo directo, las bodegas, silos, establos, canales de riego,
etc. que se hallan en el predio.

Todo lo anterior deriva en que las expropiaciones llegan a hacerse efectivas, prin-
cipalmente, sobre tierras agricolas desprovistas de los elementos materiales nece-
sarios para su debida y eficiente explotacion, o que se concéde al latifundista la po-
sibilidad de desmantelar su predio, con total amparo de la ley, antes de que éste sea
entregado a la Corporacion de Reforma Agraria.

Dicho en otras palabras, esta ley propende a que la reforma agraria se haga en tierras
que no cuentan con los elementos adecuados para una apropiada explotacmn agri-
cola.

En segmda hay otras disposiciones en la ley capaces de hacer fracasar una refor-
ma agraria convenientemente planificada y cabalmente realizada, que son las dispo-
siciones sobre mexproplablhdad de predios de menos de 80 hectareas de riego basico
(salvo los abandonados o mal explotados por un lapso de tres afos posteriores a la
ley), la fijacion de reservas hasta de 80 hectareas de riego bésico a los expropiados
y la supresion de areas totales de expropiacion, admitida en la ley anterior.

Los predios inexpropiables y las reservas para los propietarios expropiados, impi-
den la realizacion de planes por areas completas, y, en cambio, tienden a crear siste-
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mas y niveles diversos de explotacion y aun castas diferentes de campesinos dentro
de una misma zona, con todas las perniciosas consecuencias para el proceso mismo,
para su finalidad y para la racionalizaciéon de la produccion agricola. En efecto, las
reservas y predios inexpropiables quedan incrustados dentro de zonas que inician
una explotacion agricola reformada con grandes dificultades y carencias, debido
a la falta de implementos de trabajos. Alli se mantienen en condiciones privilegia-
das los antiguos patrones y algunos trabajadores adictos, pues los expropiados, que
han conservado toda esa infraestructura que el Estado no pudo adquirir mediante
expropiacion, procuran emplazar sus reservas en los mejores terrenos y en puntos
que dan la posibilidad de manejar las aguas de riego (aspectos que, por supuesto,
ellos conocen muy bien). |

Finalmente, y pese a reformas legales introducidas a proposicion de la propia De-
mocracia Cristiana, en la ley subsiste un procedimiento de expropiacion excesiva-
mente engorroso y dilatorio. Es asi como la toma de posesion material del predio ex-
propiado tiene la exigencia previa de una tasacion provisional, lo que hace necesario
acopio de titulos de dominio, informes técnicos y documentacién variada que va origi-
nando retardo y facilitando obstrucciones al proceso expropiatorio.

A todo lo anterior podria agregarse, todavia, que las tablas de equivalencia de te-
rrenos de la zona sur fueron fijadas con criterio politico y no técnico por el gobierno
anterior, razén por la cual quedan sin posibilidad efectiva de expropiacion predios de
extension excesiva.

Con estas pobres herramientas legales la reforma agraria debiera haberse frus-
trado enteramente como proceso masivo, con grave perjuicio de la productividad agri-
cola nacional. Sin embargo, algunas circunstancias especiales y la firme decision de
los funcionarios superiores encargados de aplicarla, han conducido a un tal grado de
profundizacion de la reforma que fundadamente puede esperarse que en el curso del
presente ano 1972 haya desaparecido el latifundio en Chile.

EL PODER JuDICIAL

En general, puede afirmarse que la formaciéon de los hombres de derecho se realiza
conforme a anejos principios y doctrinas imbuidas de liberal individualismo (se
asientan centralmente en el derecho privado y en los principios que sirven de base al
mas que centenario Codigo Civil) y que ello trae por consecuencia un abierto predo-
minio de criterios juridicos conservadores y tradicionalistas en el foro chileno, lo
que se manifiesta fundamentalmente en asignar mucho relieve a los derechos indivi-
duales, en especial a los que tienen contenido econémico, reconociéndoles un carac-
ter casi absoluto e intangible, y en desvalorizar los intereses del Estado o de la colecti-
vidad en general. Pero si ésta es una caracterizacion valida para la enorme mayoria de
los abogados, ella es particularmente adecuada para las jerarquias superiores del
Poder Judicial. Ya en otra oportunidad demostramos objetivamente, a traves de un
examen de numerosos fallos de la Corte Suprema, que este tribunal, maxima autori-
dad dentro de la judicatura, aplica de hecho una justicia de clase’. Ahora podria-

*Ver mi trabajo: Justicia de Clase, publicado en Revista Mensaje, marzo de 1970, Santiago de Chile.
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mos agregar que con incesante esfuerzo, ya que de él dependen la carrera y la perma-
nencia de centenares de magistrados y funcionarios, ha cegado cualquier pluralis-
mo ideolégico dentro de sus filas.

En consecuencia, el Poder Judicial aparece, en su mayor parte, como un poder del
Estado cuyos miembros estan ideologicamente situados en el lado mas reaccionario
que ofrece el espectro social chileno, los cuales entienden e interpretan el soste-
nimiento del orden juridico como el apoyo, a través de sus fallos, a las soluciones juri-
dicas mas retrogradas o a las tesis que sustentan los grupos interesados en el inmovi-
lismo social' .

Esto tiene como resultado que en Chile, cada vez que un tribunal debe emitir un
pronunciamiento que tenga algin aspecto por el cual pueda ser conectado con lo po-
litico, lo ideolégico o lo social, sea muy facil anticipar su sentido, aun sin estar infor-
mado sobre los antecedentes legales del problema: el fallo sera contrario al reclaman-
te s1 éste representa o sostiene una posicion de izquierda o de avanzada. Un simple
calculo de probabilidades, basado en los fallos habituales, hara que dificilmente
se yerre. De ahi que la magistratura chilena dé externamente la sensacion de que
mas que atajar la violacion de la ley, se atiene al -€olor politico del afectado por la vio-
lacion.

Se explica asi que mientras este Poder del Estado no adopt6 medida alguna en re-
lacion con gravisimos sucesos violatorios de la ley ocurridos durante el gobierno
anterior —para no abundar en ejemplos citemos solamente la matanza de Pampa
Irigoin, el allanamiento ilegal de la Universidad de Concepcion en junio de 1969 (una
revista catolica anot6 para ese caso diez violaciones abiertas de otros tantos precep-
‘tos del Codigo de Procedimiento Penal) y las flagelaciones causadas al profesor uni-
versitario francés Fabre que lo privaron de un oido— ahora aparezca iniciando de
oficio (cosa inusitada) proceso criminal en contra de miembros de la policia civil que
se habrian excedido en un allanamiento destinado a perseguir el trafico de drogas
y encomiende a un Ministro en Visita el esclarecimiento de hechos policiales origina-
dos en una manifestacion politica de oposicion y reclamados por ésta.

No seria dificil completar datos y estadisticas para demostrar que el triunfo de
las fuerzas populares y de avanzada en la eleccion presidencial, ha polarizado atn
mas a los mas altos magistrados del Poder Judicial. Desde exposiciones oficiales del
Presidente de la Corte Suprema que extravasan los moldes precisos que la ley les
marca, para penetrar en campos ideologicos abiertamente polémicos en los que toma
el partido previsible, llegando aun a formular criticas a proyectos de ley propues-
tos por el gobierno al Congreso Nacional, hasta decisiones de ese Tribunal clara-
mente dirigidas a cerrar el paso en los ascensos y designaciones a antiguos y califica-
dos funcionarios y abogados que discrepan de la postura ideolégica impuesta por el
mas alto tribunal, todo puede exhibirse en clara confirmacion de ello.

Pero hay un aspecto que, como pocos, corrobora lo afirmado.

"Cuando hablamos del Poder Judicial, nos referimos a lo que la Constituciéon Politica y el Codigo Or-
ganico de Tribunales tienen por tal. Lo dicho no rige para organismos jurisdiccionales nuevos de raiz cons-
titucional, como el Tribunal Constitucional y el Tribunal Especial del Cobre, dentro de los cuales, si bien
figuran miembros de la Corte Suprema, no forman dentro de ellos mayoria.
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Cuando la oposicion de derecha inicia organizadamente acciones de toda clase,
incluso en el plano legislativo, para impedir que el gobierno continte en sus esfuer-
zos por incorporar al area de propiedad social a las industrias monopélicas y que con-
trolan la economia nacional, la Corte Suprema, atribuyéndose facultades que la
ley no le ha dado y penetrando en un campo que la ley le veda expresamente, declara
apelables y, en ultimo término, recurribles ante ella, las decisiones de regulacion
economica que adopta la Direccion de Industria y Comercio en uso de sus atribucio-
nes especificas con el fin de ordenar la produccion y proteger el interés de los consu-
midores (seguramente se temia que las medidas adoptadas pudieran encaminar
a una incorporacién de una poderosa industria al area social)’. Aun conforme
a los principios tradicionales estad claro que la Corte no puede intervenir en esa mate-
ria ni decidir como lo hizo. Es mas, hace algin tiempo, en caso semejante, ella misma
habia reconocido su incompetencia en la materia. {Pero... eso ocurri6 cuando en
Chile no habia un gobierno de izquierda!

Para mantener el nivel del analisis no ahondaremos en el espectacular »show en
el que un grupo de encanecidos Ministros prometieron continuar desempenando
sus cargos pese a que tenian cumplido el tiempo necesario para jubilar, a fin de »dar
garantias de preservacion del Estado de Derecho y de mantenimiento del imperio
de la ley«. La peticion la formulaba un grupo de abogados abanderizados en la mas
encarnizada reaccion. La prensa de derecha presento el hecho con los contornos de un
acontecimiento épico. En realidad, no pas6 de operatico: eran conocidos los actores,
los papeles, la partitura vy el desenlace.

La verdad es, pues, que el pluralismo ideoldgico no rige para el Poder Judicial,
mantenido enteramente al margen de la renovacién de las aspiraciones nacionales
en lo social. Dicho poder, particularmente la Corte Suprema, es un incondicional de-
fensor del status social, econémico y politico vigente y reprueba a quienes luchan por
los cambios sociales. Para pertenecer a él se exige adhesion a posiciones tradiciona-
listas y de conformismo social. Los miembros de la Corte Suprema tienen vinculos
y relaciones con los sectores mas conservadores de la sociedad chilena, y, generalmen-
te, proceden de ellos.

Lo anterior podria tener una significacion mas bien pintoresca, si no fuera porque
las sentencias judiciales son aprovechadas por la derecha para vestirse con ropaje
legalista y porque algunas sentencias que inician incursién en campos hasta ahora re-
servados al poder Ejecutivo, a falta de un Senado imparcial (encargado constitucio-
nalmente de dirimir las contiendas de competencia entre el Poder Ejecutivo o las au-
toridades administrativas y los tribunales superiores de justicia), podrian signifi-
car en un futuro que muchas decisiones necesarias para la marcha social y politica
del pais fueran revisadas, modificadas o incluso derogadas por caballeros tan tradi-
cionalistas.

Ciertamente que esto pone una interrogante seria para las actuaciones que el go-
bierno de la Unidad Popular quiera cumplir dentro de su via hacia el socialismo que
se sujeta a los cauces de la legalidad chilena.

8 AN > . . . 5 s
En el mismo nimero de esta revista se publica un estudio de don Raul Espinoza sobre este fallo, con el
titulo de »La requisicién de los monopolios textiles y un fallo de la Corte Supremac.
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[.A CoNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Este organismo fue concebido inicialmente como un fiscalizador y verificador del
recto ingreso e inversién de los fondos fiscales. Pero gradualmente fueron aumentan-
do sus facultades y ahora redne en sus manos una gran suma de atribuciones (las
mas importantes son: revision y juzgamiento de las cuentas del Estado, llevar la conta-
bilidad general de la nacién, fiscalizar la actuacién de todos los funcionarios publi-
cos, efectuar el control preventivo de legalidad del Poder Ejecutivo, etc.) de las cua-
les, 1a de mas relieve para los efectos de este analisis, es la altima: el control preventivo
de legalidad. En virtud de ésta, la Contraloria debe revisar los decretos o resoluciones
del Presidente de la Republica y de otros organismos del Estado antes de su cumpli-
miento y puede reparar los que considere contrarios a la Constitucion y a la ley. Con es-
ta objecion el decreto no puede ser ejecutado, a menos que el Presidente de la Repu-
blica ordene una insistencia que debe llevar la firma de todos sus Ministros de Estado.

A pesar de que el Ejecutivo tiene el derecho de hacer primar su criterio sobre el del
Contralor mediante decretos llamados de insistencia y aun cuando todos los gobier-
nos, de cualquier tendencia que sean, han acudido a ellos en los casos en que un reparo
ha obstaculizado importantes determinaciones suyas, es explicable que los gobernan-
tes eludan utilizarlos, hasta donde les sea posible, por la facil tacha de ilegalidad
que podria gravitar sobre ellos. Esto se comprende mas facilmente en el caso del
Presidente Allende, que lucha con una oposicién obstinada, cuya arma mas eficaz
seria la de imputacién de quebrantamiento del orden juridico.

Claramente se aprecia, por lo expuesto, el grado de poder que tiene en la practica el
Contralor. Ello haria necesario que el cargo recayera en un jurista de excepcionales
conocimientos en materia de derecho publico, dotado de gran claridad de juicio, con
mucho tacto y serenidad para su desempeiio y absolutamente imparcial en la pugna
central de la politica chilena, escindida ahora entre las fuerzas de la Unidad Popu-
lar y las de la oposicién de derecha. Veamos si esto es una realidad.

Para la designaciéon del Contralor se requiere acuerdo entre el Presidente de la
Republica y el Senado, y éste no siempre se produce. Puede ocurrir y ocurre, por consi-
guiente, que sea designado como Contralor alguien que no reune todas las relevantes
cualidades necesarias, puesto que, a falta de un real acuerdo, lo mas probable es que,
después de muchos esfuerzos para buscar la coincidencia en el nombre, se termine,
casi por agotamiento, en el minimo comin denominador: el de algin funcionario de
carrera que por antigiiedad haya alcarizado alto grado en el escalafon interno.

Esta soluciéon, que en algunos casos se ha convertido en la tnica posible, no puede
ser mas peligrosa para el debido juego institucional regular, por las caracteristicas
mismas del cargo. En primer lugar, el cargo de Contralor es inamovible y vitalicio; en
segundo lugar, el Contralor no puede ser practicamente responsabilizado por el mal
uso de sus altas funciones en cuanto al contenido de fondo de su actuacion, y final-
mente, sus decisiones son estrictamente unipersonales (elige libremente a sus ayu-
dantes y resuelve por si mismo, sin estar ligado a la opinion de nadie, ni aun de sus pro-
pios equipos técnicos). Sus atribuciones, por su caracter y alcance, le permiten deter-
minar el sentido efectivo de muchas disposiciones de gobierno y, por consiguiente,
adquieren un efecto general muy amplio. Resulta, entonces, que desde muchos pun-
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tos de vista el alcance de su poder es mayor que el de la misma Corte Suprema, pues-
to que sus decisiones fluyen de una sola persona y no de trece, como en ésta, y que ellas
afectan normalmente a todos los ciudadanos, y no solamente a las partes en litigio.

Podria tenerse como una grave imprudencia de la ley el haber otorgado tan ex-
cesivas facultades a un solo funcionario, sujeto por razon de su cargo a una enorme
tension debido a la necesidad de imponerse de centenares y aun miles de materias di-
versas en cortos lapsos y expuesto a presiones de toda indole. Seguramente el legis-
lador imaginé que por tratarse de una funcion de suprema fiscalizacion, ella debia
ser asumida por una sola persona, debidamente asesorada. Con lo que no conto fue con
que en la practica va operando una deformacion de la concepcidn original, pues se ha
llegado, en buena medida, a que la Contraloria asuma o recoja facultades que des-
bordan con mayor o menor claridad las previstas en la ley.

En el hecho el poder de la Contraloria es tan alto en los aspectos administrati-
vos (puede instruir sumario y aplicar graves sanciones a todos los funcionarios pu-
blicos), que funcionarios administrativos de alta jerarquia y aun Ministros de Es-
tado no se atreven a dar paso sin preguntarse qué pensara la Contraloria al respecto.
Y como la mejor forma de informarse es preguntando, formulan extraoficialmente y
por anticipado al Contralor consultas sobre las determinadas medidas administra-
tivas que proyectan y el consultado da su parecer sin formal legal, lo que hace mas facil
un deslizamiento de su unico campo propio, que es técnico en lo juridico y contable,
hacia ese juicio de merito, oportunidad o conveniencia de la medida, que no esta suje-
to a su tuicion y que es de la facultad y responsabilidad exclusiva del funcionario ad-
ministrativo. Y asi, insensiblemente, el Contralor empieza a penetrar en el campo
de la decision administrativa de fondo, en la que comienza a tener participacion sin
saber como ni cuando.

Es facil que las fronteras se diluyan entre lo que sucede en la actividad oficial y en
la informal, lo que explica la tentacion, cuando se examina posteriormente en plano
de control preventivo de legalidad un decreto o resolucion, de entrar a formular
Juicios sobre aspectos que exceden la propia competencia.

Puede agregarse que el gobierno de la Unidad Popular ha recibido muestras de
desafeccion de parte del actual Contralor y esto, que poco importaria en cuanto a
ideas personales, lamentablemente se refleja en sus actuaciones funcionarias. Al
igual que los miembros de la Corte Suprema, el Contralor adhiere a posiciones tra-
dicionalistas y de conformismo social y no conoce otra interpretacion valida de la ley
que aquella que redunda en el apoyo al status. Es decir, esta plegado de lleno a una de
las dos formas que hay de entender el derecho, pero ha elegido aquella que simpatiza
a la oposicion.

Claro esta que cuando en un cargo de esta clase se obra con partido tomado, muy
luego empiezan los ensanchamientos del poder propio para repeler aquello que se
considera ilegal, no porque lo sea, sino por estar fuera del molde: personal, asi en-
marcado ideologicamente.

Un examen de varias actuaciones recientes de la Contraloria permite senalar
que en este momento las principales desviaciones que se aprecian en su actuacion, es-
Pecialmente mirando a su labor de control preventivo de legalidad, son:



1°. No limitarse al examen juridico del decreto sometido a toma de razén, sino
criticarlo y repararlo con argumentos que miran a sus aspectos de politica adminis-
trativa, como son el juicio sobre mérito, conveniencia u oportunidad de la medida to-
mada; siendo que éstos estan entregados por nuestro sistema legal al juicio soberano
del Poder Ejecutivo y de sus 6rganos.

2°. Abrir verdaderas instancias de prueba para investigar y discutir la efecti-
vidad de los hechos, o sus calificaciones, invocados por la autoridad como fundamen-
to de su decision, desentendiéndose del criterio de ésta, que es la encargada de apre-
ciar la existencia y caracter de la situacion real que justifica su actuacion. En caso de
informes o afirmaciones de la autoridad o de sus organismos dependientes que inten-
cionadamente tuerzan la verdad en cuanto a la realidad que se invoca, existen otros
preceptos legales para reprimir el abuso, algunos de los cuales toca ejercer a la pro-
pia Contraloria, pero por un camino diverso del de un reparo en toma de razon. Es
inadmisible juridicamente que el Contralor, en grado de toma de razén, practique in-
vestigaciones, reciba probanzas y evalie medios de prueba, incluso entrando a la
ponderacion de declaraciones testimoniales privadas, que él busca y recibe, para
esgrimirlas, en contra de informes oficiales responsables, como inexplicablemente
ha ocurrido. Es manifiesto que en tramite de toma de razén el Contralor no puede
hacer otra cosa, sin exceder la ley, que juzgar si las disposiciones del decreto contra-
vienen o no la Constitucion o la ley. Para lo otro necesitaria de normas especiales que
la ley ha reglado prolijamente en el caso de los jueces, pero que no se han dado a su res-
pecto.

3°. Operar en tramite de toma de razoén como si tuviera atribuciones de tribunal
administrativo, puesto que recibe reclamaciones emanadas de particulares en contra
de las resoluciones de la autoridad pendientes de su examen, exige a la autoridad
que se haga cargo de ellas, respondiéndolas, y dirime finalmente las discrepancias,
después de proceder con una instancia de prueba como la prevista en el punto prece-
dente. Nada mas grotesco que la muy alta funcion de toma de razén de una orden del
Poder Ejecutivo, sea convertida en una controversia entre la autoridad y los parti-
culares afectados, antes de que ella adquiera vigor. Esto barrena las bases mismas
del derecho publico y sirve para exhibir una tendencia a poner en la misma balanza al
interés particular y al interés publico, que, como vimos, es caracteristico de la mas
aneja tradicion juridica burguesa (Interesa senalar que este ultimo sistema es
el que el actual Contralor ha aplicado para varios decretos gubernativos que dis-
ponen expropiaciones o requisiciones de las mas grandes industrias monopolicas).

4°. Idear doctrinas juridicas novisimas (nacidas solamente después que asu-
mio el gobierno el Presidente Allende) destinadas a negar lugar a la toma de razon de
medidas del Ejecutivo adoptadas en uso de su imperativo deber de preservar el bien
colectivo dentro de la ley. La mas curiosa de estas doctrinas es la del »ilicito penal«,
conforme a la cual la ocupacion irregular de inmuebles impediria al gobierno el ejer-
cicio de la facultad legal de ordenar la reanudacién de faenas y de designar interven-
tores que la asuman, en el caso de paralizacion de industrias vitales para la economia
nacional o productoras de mercaderias esenciales para el abastecimiento de la po-
blacion. Pese a que la letra y el espiritu de la ley claramente se proponen impedir que
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se produzca la paralizacion de industrias de esa clase, con grave peligro para el pais
entero, cualquiera que sea la razon de la paralizacion —porque de lo que se trata es
de que la colectividad no carezca de lo necesario para sus necesidades vitales— el
Contralor repara los decretos con su sorprendente teoria; a su juicio, la ocupacién
constituye delito y esto impide que pueda decretarse la puesta en marcha de la indus-
tria vital. Hay que advertir que ni los tribunales de justicia, Gnicos que constitucio-
nal y legalmente estan facultados para declarar la existencia de delito, pueden
hacerlo sino mediante una investigacion previa, el cumplimiento de tramites lega-
les determinados y la concurrencia de requisitos legales cuidadosamente reglados
por la ley, mediante una resolucion llamada »auto de reo«, que aparte de ser provi-
sional, es suceptible de varios recursos legales. El Contralor, en cambio, por si solo,
declara a priori que se ha cometido delito, que el »ilicito penal« impide que se reanu-
den las faenas paralizadas y se opone al ejercicio de las facultades gubernativas.
iYa lo saben los productores privados que quieran sabotear la economia nacional;
basta que contraten un grupo lumpen que ocupe su establecimiento, para que el go-
bierno —en opinion del Contralor— no pueda intervenirlo ni ordenar la reanuda-
cion de faenas, ni aun cuando el pais quede privado de productos esenciales me-
diante la treta!

Todo lo anterior explica que el gobierno de la Unidad Popular haya debido sopor-
tar toda clase de obstaculizaciones de parte de la Contraloria General de la Republi-
ca y que el tramite de toma de razoén de sus decretos se haya convertido en un alea que
solamente esclarece, en cuanto al resultado final, la posicion ideologica del funcio-
nario fiscalizador. Y esto ha ocurrido aun en casos en que el gobierno contaba en pro
de la legalidad de su actuacion con el apoyo de otros organismos juridicos de solven-
cia y responsabilidad. ;Jhazguese si en esta forma es posible desarrollar una accion
gubernativa innovadora conforme a criterios preestablecidos!

Que la explicacion udltima es un criterio ideoldgico, queda evidenciado por la cir-
cunstancia de que con la anterior Administracion sucediera exactamente al revés. Se
facilitaban aun decisiones ejecutivas criticables conforme a la ley. Para no quedar-
nos en puras afirmaciones, citemos al azar el caso concreto de la formacion de la Socie-
dad Quimica y Minera de Chile como entidad mixta, sin ley que lo autorizara e in-
vocando preceptos que no son conducentes.

Duro es anotar en el cumplimiento de funciones estrictamente legales, contradic-
ciones, excesos de poder y apreciaciones prejuiciadas; pero ello ocurre. Y como la fun-
c16n no conoce sometimiento a otra instancia o el contrapeso de otros juiciosg, no que-
da democraticamente otro remedio que ponerlas en evidencia.

*Sin embargo, con motivo de una reclamacion que la mayoria de oposiciéon de la Camara de Diputados
formulé por la promulgaciéon de la Ley de Presupuestos para 1972 que hiciera el Presidente de la Republica,
ante el Tribunal Constitucional, éste, por sentencia de 1° de febrero de 1972, dictada cuando este trabajo
estaba ya preparado, junto con desechar el reclamo de inconstitucionalidad y aprobar el procedimiento
presidencial, ha formulado un duro reproche al Contralor, por sefialar al Jefe del Estado una modali-
dad de promulgaciéon que no se aviene »con las normas constitucionales y los preceptos invocados de la
Ley Orgéanica de Presupuestos¢. En esta forma incidental, esa alta jurisdiccién ha venido a demostrar
uno de los tantos yerros graves en que incurre el Contralor y que siempre quedan en el silencio.
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E1. PARLAMENTO

Cambiar la faz econémica, politica y social del pais, que es lo que en altimo término
se propone el gobierno de la Unidad Popular valiéndose del mismo cauce juridico
existente, exige indispensablemente una profunda modificacion del sistema legal.
Sin cambios en la Constitucion, en las leyes fundamentales, sin otras estructuras
juridicas y sin instituciones nuevas seria ilusorio imaginarlo. Pero, a su vez, la dicta-
cion de nuevas leyes que organicen la nueva sociedad exige indispensablemente
una mayoria parlamentaria, si se quiere mantener el referido cauce.

El gobierno de la Unidad. Popular se encuentra en notoria minoria en ambas ra-
mas de Congreso. Y como el Presidente de Chile carece de la facultad de disolver el
Congreso y la renovacion de éste debe realizarse en 1973, hasta entonces el Presidente
Allende debe cumplir con sus tareas de gobernante con una mayoria parlamentaria
adversa. |

Hemos senalado ya que las facultades que la Constitucion reconoce al Primer
Mandatario, si bien preeminentes, no permiten planificar transformaciones revo-
lucionarias, puesto que fueron concebidas para la administracion de una sociedad en
reposo. T'ambien hemos visto que los instrumentos legales disponibles dentro de un
sistema legal generalmente contrario, no permiten la planificacién organica de una
nueva economia; mucho menos si se considera la actitud del Poder Judicial y de la Con-
traloria. |

No son suficientes, entonces, los poderes amplios conferidos por las leyes vigentes
al Presidente de la Republica. Estos podrian ser tenidos como bastantes para un go-
bernante que aspirara tan sélo a mantener el esquema tradicional o, a lo sumo, a modi-
ficarlo en forma mesurada. El camino de las transformaciones revolucionarias direc-
tas queda impedido en una gran medida y pasa a hacerse perceptible el peso opresivo
de esa legalidad »burguesa«, destinada a amparar y a sostener »su¢ sistema social.

A lo anterior debe agregarse que cada vez va quedando mas cubierto, por su utiliza-
cibn maxima, aquel campo que permiten las actuales disposiciones aprovechables
como instrumentos de transformacion, fuera de que, simultineamente, lo estrechan
interpretaciones judiciales o de la Contraloria.

La estricta verdad es que el Presidente Allende, desde un punto de vista de leal
posicion democratica, tenia pleno derecho a esperar mayor colaboracion del Con-
greso actual. Postulé a la Presidencia con un programa politico definido, en el que
se senalaba con entera franqueza que habia el proposito de encaminar el pais hacia
el socialismo. Si1 bien en la votacion popular directa Allende obtuvo solamente una
mayoria relativa, un tanto inferior al 40% del electorado nacional, es lo cierto que en
la eleccion del Congreso (que conforme a la Constitucion es el encargado de elegir en-
tre las dos mas altas mayorias relativas, cuando nadie logra la absoluta) su mayoria
fue aplastante, pues obtuvo mas de 78% de los votos parlamentarios debido al apoyo
que le dio el Partido Democratacristiano.

Allende tenia un programa claro y concreto. Ni el Congreso ni ninguno de sus
miembros condiciond su voto a una concesion programatica, pues solamente se insis-
ti6 en el respeto de las libertades publicas y del régimen legal, que el candidato de an-
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temano se habia comprometido a sostener. Tampoco Allende n1 ninguno de los par-
tidos o grupos politicos que sostuvieron su candidatura habrian aceptado nada que
hubiera significado abandono del programa comun, o transigirlo o aminorarlo. Fue
elegido, por consiguiente, a sabiendas de cual era su plan de gobierno y de que él esta-
ba enteramente decidido a cumplirlo.

En estas condiciones, al ser elegido por el Congreso, este cuerpo hizo una manifes-
tacion de voluntad de aceptacion del claro programa del candidato libremente desig-
nado, por lo menos de lo esencial de él. La suposicion de que los parlamentarios de-
mocratacristianos votaron por ¢l entendiendo que no cumpliria su programa,
por frecuente que esto haya sido en la historia politica chilena, no puede proponerse
siquiera. Tampoco la suposicion de que algunos de los parlamentarios que votaban
por él se proponian en su fuero interno hacerle imposible el cumplimiento de su pro-
grama, al que no habia renunciado, o imponerle, una vez elegido, que se sujetara a
sus ideas y no a las propias. Un juego limpio de lo que ha de entenderse por verdadera
democracia impide imaginar esta clase de alternativas.

Sin embargo, los hechos producidos después de la eleccion del Presidente de
Allende dan base para mas de una sospecha.

No creemos exceder el propodsito objetivamente juridico de este trabajo si exami-
namos muy brevemente el curso de los sucesos.

A las primeras declaraciones democratacristianas de que las urnas habian colo-
cado al partido »en la oposicion«, vale decir en situacion en que no puede aspirar a
hacer gobierno sino a fiscalizar el que otros hacen, sigui6 un periodo de algunos me-
ses en los que dicho Partido parecio dispuesto a ajustarse al papel que reconoci6 para si
mismo como el unico posible.

Pero ya en septiembre pasado estaba claro que el programa de Allende se cumplia
inexorablemente. Adelantaba la estatizacion bancaria y empezaba a incrementar el
area de propiedad social. Parte apreciable del Partido Democratacristiano, con
fuerte influencia en sus organismos directivos, vio que la cosa iba en serio y cambio su
actitud. Uniéndose cada vez en forma mas estrecha a la derecha tradicional, comen-
z0 a planear en conjunto una resistencia que ahora se advierte perfectamente monta-
da y que cuenta con la ayuda de grupos extremistas de derecha, del diario El Mercu-
rio, y de las grandes organizaciones empresariales (para referirnos tan sélo a los
apoyos nacionales).

Es muy posible que las intenciones particulares difieran mucho dentro de esta es-
pantable entente, pero lo que puede apreciarse con claridad es que el proposito co-
mun consiste en obstruir en toda forma la accién guberantiva para, en definitiva,
hacer imposible al gobierno cumplir sus planes, ni aun dentro de la legalidad existen-
te. Ya algunos, que extreman las cosas o estan en el secreto, hablan abiertamente de
provocar la crisis presidencial.

Imposibilitado el gobierno para obtener las leyes que necesitaria para alcanzar
las metas previstas, se intenta ahora darle el remate final privandolo aun de aquellos
medios legales que han estado a disposicién de todos los gobiernos anteriores desde
hace cuarenta anos. Este era el proposito declarado del proyecto de reforma consti-
tucional en actual tramitacién de los senadores Fuentealba y Hamilton segin su
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formulacion original. Deben haber tropezado con muestras de desagrado en sus pro-
pias filas por presentarlo tan desnudamente, porque en definitiva se le condimento
como una limitacion de las facultades amplias que otorgaba el antiguo Decreto Ley
N°® 520, pero sin alterar sus primitivas finalidades. Estas facultades no le habian. sido
negadas ni restringidas a ninguin gobierno anterior; ahora se le suprimen al que me-
jor podria utilizarlas y al que requiere de ellas para cumplir dentro de la ley con su
programa. :

La hostilidad arrecia en todos los campos. L.a Ley de Presupuestos para 1972 ha
sido oportunidad para que la oposicion parlamentaria unida, contraviniendo abier-
tamente la Constitucion, intente suprimir las asignaciones a la television que consi-
dera afecta al gobierno, eliminar la posibilidad de que la CORFO continde adquiriendo
acciones bancarias y de sociedades andonimas, limitar las facultades para importar
de la Empresa de Comercio Agricola, etc. Solamente la intervencion del Tribunal
Constitucional ha impedido el mandoble. '

La decision opositora es cerrar completamente el cerco legal al Presidente Allen-
de, condenandolo a una total inmovilidad. Es posible que, en el fondo, exista el ani-
mo de arrastrarlo a una situacion insostenible que invite al rompimiento de los moldes
constitucionales y legales, para luego desconocer su legitimidad. La prudencia del
Presidente Allende y su destreza para utilizar todos los recursos legales para mante-
ner su linea de respeto al ordenamiento juridico, le han permitido sobrellevar airo-
samente sus dificultades y aun devolver golpes.

Dos veces ha apelado el Presidente Allende al Tribunal Constitucional, creado en
la reforma constitucional de 1970 y en funciones solamente desde septiembre de 1971,
para reclamar de violaciones constitucionales cometidas por la mayoria parlamen-
taria en la tramitaciéon de dos leyes. En ambas oportunidades el fallo del Tribunal
ha venido a esclarecer que es el Jefe del Estado el que se ajusta a la Constitucion y que
es la mayoria del Congreso la que la infringe'’. Otras tantas veces ha presentado re-
clamo ante el mismo Tribunal la mayoria parlamentaria de oposicion, pidiendo que
se declaren inconstitucionales actos del Presidente de la Republica y otras tantas el
fallo competente ha reafirmado que el Primer Mandatario se mantiene cumplida-
mente dentro de los marcos constitucionales y legales' .

PERSPECTIVAS AL FUTURO

Como se ha visto, la lucha irreconciliable que se sostiene entre la Unidad Popular y la
derecha opositora, se centra principalmente en el plano legal en estos momentos vy,
verosimilmente, atendidas las circunstancias y antecedentes, persistira alli.

Un conjunto de circunstancias historicas hacen que para el Presidente Allende

*Sentencias de 19 y 25 de enero wltimo, dictadas por el Tribunal Constitucional en los reclamos que el
Presidente Allende formul6 en contra de la mayoria del Congreso por haber transgredido la Constitucién
en la formacion de la Ley de Presupuestos para 1972 y de la nueva Ley sobre Arrendamientos.

"'Sentencias de 1° y 10 de febrero dltimo, dictadas por el Tribunal Constitucional en reclamos formu-
lados por los Diputados y Senadores de la oposicion, respectivamente, en contra del Presidente de la Re-
publica, acusandolo de haber violado la Constitucién en la promulgacion de la Ley de Presupuestos y en la
designacién del Ministro Toh4 como subrogante de Defensa Nacional.
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sea de la mayor importancia no ser convicto de transgresiones a la legalidad. Hasta
ahora, la oposicion no ha tenido argumentos sélidos para acusarlo en ese sentido. La
acusacion constitucional contra el Ministro del Interior, José Toha, no tuvo el efecto
previsto. Era demasiado ostensible que se trataba de cargos formulados con puro
criterio politico y dentro de una maniobra de la misma clase, como para que alguien
pudiera apoyar racionalmente en su aprobacion una imputacion solida de ilegali-
dad gubernativa.

La oposicion acude también a otro procedimiento, que tampoco le ha redituado.
Argumenta que la legalidad es vulnerada, no abiertamente, sino mediante des-
naturalizacion de las leyes y de las atribuciones gubernativas. En cuanto a lo prime-
ro, el gobierno interpretaria indebidamente la ley, aplicando los preceptos corres-
pondientes con un sentido diverso del que rectamente debiera asignarseles. Lo segun-
do se produciria porque el gobierno abusaria de las facultades de que esta investido,
extendiéndolas a fines diversos de los correspandientes, con lo que incurriria en
»desviacion de poder«.

Pese a que el tema, por su amplitud, excede mucho la limitada extension de estas
paginas, es posible sostener, muy condensadamente, que con ello se incurre en graves
errores juridicos por parte de los acusadores. Por una parte se confunde la »voluntad
de la ley« que es la clave de toda interpretacion correcta, con la estructura ideologica
o aun con las pretendidas inclinaciones de ese orden de los individuos que partici-
paron en la elaboracion de la ley. Por otra, se oculta que las facultades discrecionales
importan una verdadera delegacion de facultades por el legislador, para que la auto-
ridad delegataria aprecie libremente, en cada caso, segin las circunstancias exis-
tentes y su propio criterio, la conveniencia de orientar en una direccion o en otra las de-
cisiones que se adopten; por lo que es legitimo a esta ultima, resolver en un sentido no
previsto por el legislador, o aun apartandose del criterio personal que éste pudo haber
tenido ante iguales circunstancias. Finalmente, olvidan los opositores de hoy que
asi argumentan que, en su época, no trepidaron en sostener la amplitud de las fa-
cultades discrecionales.

Esto es una demostraciéon mas de como los intereses politicos y circunstancias
de mera conveniencia, nublan facilmente el juicio, o inducen a buscar malos argu-
mentos que den apariencia de verdad a lo que se sabe falso.

La Unidad Popular acepté que su tarea consistia en dar cima a su programa aca-
tando la legalidad que tendencias e ideologias opuestas habian forjado, no obs-
tante que ésta no favorecia sus objetivos. Dentro de ese cauce iban a producirse de-
mocraticamente los cambios necesarios y con ese pie forzado se llegaria a propor-
cionar al pais una nueva legalidad para su historia futura.

La generosidad con que adopté esa decision no ha sido correspondida por sus
adversarios (ni podia tampoco pretenderse que la correspondieran quienes acudi-
ran a cualquier medio para impedir que en Chile se implanten reformas revolucio-
narias).

La actitud que ahora asume la oposicién significa que ella quiere cambiar unila-
teralmente las reglas del juego, para colocar al gobierno de la Unidad Popular dentro
de un marco muchisimo mas estrecho que el limitado que éste ya habia previsto.



La situacion es peligrosa, porque no hay la posibilidad de que la Unidad Popular
acepte o pueda aceptar un recortamiento de su programa.

Del tnico grupo de oposicion del cual cabria esperar una reconsideracion de su
inexplicable actitud seria de algunos sectores de la Democracia Cristiana, parti-
cularmente de los juveniles. Sobre ellos pesa la responsabilidad de la historia que
se escriba sobre el futuro inmediato de nuestra patria.
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Chile y la uNcTAD 11I1*

Seniores directores de la Universidad Teécnica del Estado, senores embajadores,
seniores representantes de las Embajadas y participantes en este Ciclo de Conferen-
cias, estimados alumnos y alumnas:

Es para el que habla una oportunidad excepcionalmente grata volver a este recinto
universitario al cual me unen antiguos vinculos. Entre los afios 1967 y principios de
1971, en varias oportunidades tuve ocasion de dialogar en esta Universidad en torno
a las actividades profesionales que hoy se han recordado, de Ejecutivo del Banco In-
teramericano de Desarrollo, organismo que siempre quisimos que fuera el.Banco de
las Universidades de Ameérica Latina.

La Universidad Técnica del Estado, gracias a sus programas académicos y —me
atreveria a decirlo— gracias a su permanente desafio de crecimiento que se ha pro-
puesto, recibi6 una interesante cooperacion de Canada y de la Organizacion Regio-
nal de Financiamiento que es el BID. Recuerdo que hace algunos anos, cuando se
proyectaban las lineas de accion a seguir, se hablaba que esta Universidad podria
tener en 1971-1972, ocho mil alumnos estudiando en sus aulas; se me ha dicho que hoy
dia ellos sobrepasan ya los veintidos mil. Este hecho revela la vision de pedir en forma
inteligente la cooperacion financiera y técnica en el marco internacional, como lo ha
hecho esta casa de estudios.

Sin embargo, el regresar a esta sala como profesor universitario, como funciona-
rio del Gobierno de Chile, encargado de los arreglos y del apoyo que nuestro pais esta
brindando a los pasos previos de la proxima Conferencia de Comercio y Desarrollo
UNCTAD 111, y como chileno que participa en este ciclo de tanta trascendencia, tiene una
caracteristica emocional muy particular, que yo agradezco a los organizadores de esta
Escuela de Verano que la hayan hecho posible, consistente en que, al evaluar lo que son
las perspectivas de la Nueva Universidad Chilena en la construccién de un régimen
socialista, enmarcado en nuestras propias tradiciones, se haya considerado en for-
ma prioritaria la nueva orientaciéon de las relaciones internacionales del pais y, par-
ticularmente, el nuevo énfasis que ha aparecido en esas relaciones durante 1972.

Al recordar las palabras de los expositores anteriores, ustedes seguramente des-
prenderan que existe una caracteristica filoséfica comin a este respecto, una gran
apertura de Chile hacia todo el mundo. Evidentemente, nuestro corazon, nuestros in-
tereses y, particularmente, nuestra trayectoria se identifican con nuestros herma-
nos de Ameérica Latina y estan muy cerca de la de todos los paises del Tercer Mundo.
Es por esto que la Conferencia UNCTAD 111 y la circunstancia de que el Gobierno Popu-
lar de Chile solicitara ser el pais sede de este evento, tiene un caracter definido muy

* . :
EConfercnc:a del senor Felipe Herrera, en la Escuela de Verano de la Universidad Técnica del Estado.
nero 1972.
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grande. En efecto, no se trata de un mero ofrecimiento burocratico que se nos ha he-
cho, o de una reiteracion de la hospitalidad chilena y de la simpatia con que siempre
nuestro pais ha sido considerado en el exterior, sino que me atrevgria a decir, signi-
fica de parte de Chile, también, una afirmacion de que tenemos algo especifico,
distinto, interesante, lleno de potencialidad que mostrar al mundo y, particularmen-
te, a los paises en desarrollo.

Con estas consideraciones comprendo la importancia que se le ha dado a este tema,
especialmente en esta Universidad Técnica del Estado porque, como lo mencionare
mas adelante, una de las llaves fundamentales de la explicacion del desequilibrio
existente entre el denominado Mundo Desarrollado y el' Mundo Subdesarrollado,
es la gran acumulacion de recursos cientificos y tecnologicos por parte_de los paises
avanzados. Estas profundas diferencias denominadas »brechas«, que ‘se han ido
acentuando en los ultimos anos, tienen una proyeccion fundamental y a veces tra-
gica y abismante, en la llamada »brecha cientifico-tecnologica«. En esta Univer-
sidad, que ha ido evolucionando desde la antigua Escuela de Artes y Oficios de me-
diados del siglo pasado, hasta la moderna Universidad de hoy dia, que posee un pen-
samiento global del mundo, naturalmente existe una conciencia muy honda de lo qe
significa esta brecha cientifica y tecnologica. "y

En la Conferencia UNcTAD 111, a realizarse proximamente, se abordara el proble-
ma de la transferencia de la ciencia y de la tecnologia del Mundo Desarrollado como
uno de los temas fundamentales de ella. Habra debates, se presentaran estudios vy
recomendaciones para compensar este desajuste intrinseco que tiende a acentuar-
se al maximo. Este apasionante tema esta estrechamente vinculado a esta Universi-
dad. Pero, para beneficio de ustedes, quisiera tratar en la forma mas sistematica y
sintética posible el tema que me corresponde desarrollar esta tarde, sin perjuicio
de que los aspectos a los cuales no alcance a referirme sean objeto del dlalogo que, co-
mo se ha dicho, ha habido al final de otras charlas.

Para estos fines, nuestra relacion la dividiremos en cuatro partes: en primer ter-
mino, nos referiremos a los antecedentes de UNCTAD y al cuadro de los problemas del
desarrollo mundial. En segundo lugar, daremos las caracteristicas 'institucionales de
la organizaciéon UNCTAD mi; en tercer lugar, desarrollaremos algunos temas que se van
a debatir en Santiago en la Conferencia UNCTAD 111, vy, finalmente, hablarémos de la
importancia que tiene el Mundo Subdesarrollado en el mar('o mundial y, especialmen-
te, la importancia de la proyeccion que nuestro pais en particular le dtnbuye a esta
Conferencia. | :

Respecto a los antecedentes de UNCTAD 111, no esta de mas re('ord:‘_ar que su nombre
es una sigla inglesa que corresponde a la Conferencia de Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo. Comenzé como una Conferencia, pero‘ luego se institucionalizo
en un organismo que es parte de las Naciones Unidas. | "

¢Cual fue el origen de esta organizacion? Podemos sostener que su origen quedo
enmarcado en el momento mismo que se creara las Naciones Unidas al término de la
Segunda Guerra Mundial. En San Francisco —como ustedes saben— se dieron cier-
tas lineas de caracter politico e institucionales y aun de tipo filosofico e historico,
acerca de lo que iba a ser el llamado Mundo de Post Guerra. Se postulo en forma muy
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categorica el reconocimiento de una indivisibilidad de nuestro planeta, la indiscuti-
ble solidaridad entre las distintas naciones del mundo y la lucha por la prosperidad.
En ese entonces estaba en boga aquella frase del Presidente Roosevelt que decia
que »la prosperidad, tal como la paz, es indivisible«. Fue esa la ('on(‘egc'ién de una
generacion atras, con la que se inicia ese Mundo de Post Guerra. Ahora bien, muchos
de ustedes no habian nacido para 1945, ano de la Carta de San Francisco; a otros nos
ha correspondido ‘en este ultimo periodo de 26 anos ser testigos y, a veces, en nuestro
limitado campo, por cierto, actores de un proceso de transformacion, de evolucion,
de frustracion en relacion-a las aspiraciones de aquella época y, también, testigos de
muchas perspectivas mas positivas y estimulantes de las que en ese entonces se vis-
lumbraron: En todo caso, a los pocos anos que la Organizacion de las Naciones Unidas
estuvo en marcha, empezo a verse claramente que esta creencia de una especie de
prosperidad que se iba a-distribuir idilicamente y en forma casi vegetativa entre to-
das las naciones del mundo, cualquiera que fuera su sistema politico y economico
o su grado de evolucion histérica, era una ilusion.

En los anos siguientes, en la década de los 50, y, particularmente, en la década de los
60, fue cada vez mas anunciandose, como una especie de musica que intensificara su
ritmo, que se iba produciendo una diferencia profunda entre los paises industriali-
zados, los paises ricos, los paises que tenian la gran concentracion de recursos fi-
nancieros, el control del comercio internacional y el control de la ciencia y tecnologia
y aquellos: paises genéricamente llamados El Tercer Mundo, ya fueran estos paises
que lograron su independencia desde hace muchas déecadas, como en el caso de Lati-
noamerica, o ya fueran aquellos que estuvieran dando sus primeros pasos en la inde-
pendencia politica. it

Es interesante observar que a los pocos anos de crearse Naciones Unidas empie-
zan a surgir organismos sectoriales de tipo técnico, que tratan problemas muy concre-
tos, como por ejemplo la Organizacion Mundial de la Salud, los problemas de Salud
Puablica; la UNEsco, la cultura, la Ciencia y la educacién; la ¥ao, organizacion para el
area agricola, etc. iis decir, organismos todos especializados dentro del cuadro de
Naciones Unidas, y, sin embargo, paradoéjicamente, el campo del comercio inter-
nacional no contaba con un organismo propio. Las finanzas internacionales cuentan
con ellos, por lo menos para un grupo grande de paises que pudiéramos llamar en tér-
minos de Naciones Unidas, de economia de mercados y, en términos mas historicos,
paises capitalistas. Sin embargo, una organizacién mundial de comercio no se crea
en la Segunda Post Guerra, y podriamos preguntarnos si fue éste un olvido o se debio
a que los intereses en juego en el escenario internacional hicieron imposible esa or-
ganizacion.” Naturalmente, no puede habser sido olvido, dado que se han creado orga-
nismos para la meteorologia internacional, para el perfeccionamiento del Derecho
Maritimo, en fin, para los mas variados campos. :

Evidentemente, en la problematica internacional ha habido una gran presion
para crear un sistema o una organizaciéon comercial internacional que tienda a co-
rregir muchos de los problemas intrinsecos de los paises subdesarrollados por ra-
zones’ de su posicion en el comercio internacional, materia a la cual nos referiremos
€n mas detalle. Se hizo un gran intento en este sentido en la Conferencia de La Haba-
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‘na de 1947, donde, incluso, se present6 un proyecto: »La Carta de La Habana¢, para
crear una Organizacion Mundial de Comercio; esa Carta no fue aceptada por los prin-
cipales paises industriales, particularmente por los Estados Unidos y por algunos
paises de Europa Occidental. Sin embargo, se aceptd un capitulo de esa Carta, que
dio origen al GATT, un mecanismo de las Naciones Unidas para la negociaciéon de tari-
fas y que constituye un magnifico foro donde se pueden producir desgravamenes
de tipo multilateral y que ha contribuido, a pesar de ser un organismo controvertido,
a la liberacion del comercio internacional.

La idea de crear entonces una organizacion mundial de comercio fue rechazada,
pero tanto los paises socialistas como los paises subdesarrollados volvieron periodi-
camente —si ustedes quieren— a la carga, renovando la idea de un organismo perma-
nente, donde la comunidad internacional pudiera discutir sus problemas comercia-
les y tomar resoluciones de caracter mas o menos obligatorio para todos sus miem-
bros.

Las motivaciones que tenian los paises subdesarrollados tal vez eran, en cierto
sentido, distintas a los paises socialistas. Desde luego, los paises subdesarrollados
por esta situacion que veian ellos definir en el sentido de relaciones de intercambio
negativas en forma permanente o, dicho en terminos muy simples, la situacion de exis-
tir paises que vendian barato y compraban caro, es decir, este desajuste o dese-
quilibrio entre la produccion primaria y la produccion manufacturada. Entre los
paises socialistas afectados durante gran parte de la década de los 50 y la presion pa-
ra formulas mas cosmopolitas de organizacion comercial, era en gran parte una con-
secuencia de las discriminaciones de algunos paises del bloque occidental frente
al comercio con esos paises. No olviden ustedes que en la década de los 50, Chile tam-
bién paso por esas restricciones; habia una serie de embargos y de limitaciones para
la venta de una serie de productos. Naturalmente, los paises socialistas tenian una
actitud critica hacia esa politica que consideraban discriminatoria.

Por otra parte, es el periodo en que se formo el Mercado Comun Europeo que sig-
nificaba, tambien para los paises socialistas, mecanismos discriminatorios en sus
relaciones comerciales.

Estas situaciones han 1do modificandose al presente, en lo que a los paises socia-
listas se refiere. Las discriminaciones comerciales han tendido a aflojarse, o sea,
para usar conceptos convencionales, ha habido un entendimiento comercial entre
Oriente y Occidente. Sin embargo, lo que no ha tendido a mejorar son las malas re-
laciones comerciales de Norte a Sur, de los paises desarrollados con los subdesarro-
llados. Y asi llegamos al ano 1964 a la reunion de Ginebra, que tuvo para los efectos
de UNCTAD una gran importancia, fue el acto de su creacion, nacimiento y bautismo.

¢Queé 1mplica Ginebra entonces? Se convoc6 a una Conferencia Mundial sobre
Comercio y Desarrollo. El nombre lo dice, una asamblea ad hoc sobre materias de co-
mercio y desarrollo. ;Por qué se llama de Comercio y Desarrollo? No para revestir
sencillamente de un nombre a la organizacion o para poner dos cosas en lugar de una,
sino para reflejar todo este pensamiento que se habia ido acunando y definiendo:
que la gran razon del subdesarrollo de los paises productores de materias primas,
eran las injustas relaciones de intercambio. Entonces, en funcion —si ustedes quie-
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ren— de nuevas reglas del juego, del sistema comercial internacional, se postulaba
con los paises subdesarrollados una especie de nuevo orden econémico.

Esta Conferencia de Ginebra de 1964 en un sentido practico consigue muy poco,
al lograr recomendaciones de caracter general. Pero, en un sentido institucional, a
mi juicio, consigue mucho, porque la Conferencia se transformé en un organismo
de Naciones Unidas, en un foro con una Junta de caracter semi permanente, en la que
los paises delegan en una especie de directorio sus facultades, mientras se celebra
la siguiente Asamblea Mundial. Ademas, se esteblece un Secretariado Ejecutivo
en Ginebra, con lo cual el concepto de UNCTAD es transformado en un organismo de
Naciones Unidas, preocupado del comercio y desarrollo, con reuniones que, en la prac-
tica, han sido cuatrienales.

La Segunda UNCTAD se hace en Nueva Delhi el ano 1968 y la proxima sera en San-
tiago en abril y mayo de 1972. Esto no quiere decir que entre 1964 y 1972 los paises so-
lamente hayan estado preocupados de estudiar o negociar sus relaciones comercia-
les en funcion del desarrollo una vez cada cuatro anos, sino que, como lo avancé ha-
ce un momento, después de Ginebra, en funcion de la Junta que se cre6 y de su Secreta-
rio General ha habido un gran trabajo de tipo técnico que ha tenido, a mi juicio, una
gran importancia que permite que hoy dia en Santiago, en el ano 1972, podamos ha-
blar un lenguaje de caracter mucho mas concreto y una nomenclatura mucho mas
entendible para todos nosotros.

Hoy dia, revisando unas notas para esta Charla, estuve viendo cuanto tiempo
habia tomado la primera UNCTAD, cuanto la segunda y cuanto piensa tomar la ter-
cera. La primera tomd practicamente tres meses, la segunda dos meses y la tercera va
a tomar cinco semanas. ;Qué significa esto? Creo que es muy significativo que fui-
mos a la primera, sobre todo los paises subdesarrollados, con una gran cantidad de
planteamientos y de ideas que hubo que empezar a digerirlas, a concretarlas, y que
ya las tuvimos mucho mas precisadas en la segunda, y para la tercera, usando ese con-
cepto tan chileno, estamos en situacion de saber »donde nos aprieta el zapato«. Es
decir, que no necesitamos tres meses para volver a discutir acerca de los problemas
economicos internacionales desde el dia del Paraiso Terrenal, sino que estamos
aprovechando las experiencias, los puntos de apoyo en las creaciones de tipo concre-
to que se han i1do produciendo en todo este periodo. Es por esas mismas circunstan-
cias que Santiago puede tener una gran trascendencia y que puede ser un simbolo
de una ciudad donde tuvo lugar una reunién econdémico-politico-internacional, que
significo nuevas perspectivas en las relaciones internacionales.

Hace un momento, les decia que esto, que comenzéd siendo una Conferencia, se
fue institucionalizando, pero los organismos y la vida internacional es menos since-
ra que la vida humana o que la vida individual y, particularmente a veces los gran-
des paises no quieren comprometerse y es por eso que no le han querido cambiar de
nombre a la unctaD. Ella es, al mismo tiempo, Conferencia y no es Conferencia, pero
no han querido darle otra designacién. Es como el cuento aquel de ese animal que
tenia todas las caracteristicas del gato, pero que no era gato, resultd que era una
gata. Esto pasa un tanto con UNCTAD: no se denomina Organizacién, Entidad, Fondo
Especial o Consejo de Comercio, y tiene todas las caracteristicas de una organiza-
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cion internacional. Naturalmente, que estas caracteristicas los paises subdesa-
rrollados han querido fortalecerlas, institucionalizarlas mas, porque hasta el mo-
mento, UNCTAD sigue funcionando en base al consenso, recomendaciones y acuer-
dos entre los paises que ellos mismos estan encargados de ponerlos en ejecucién na-
cionalmente o multinacionalmente. En definitiva, es la soberania de cada pais
lo que prevalece, a diferencia de lo que acontece en otros organismos internaciona-
les como, por ejemplo, cuando se toman ciertas decisiones en el Banco Mundial para
conceder un crédito, hay una decision de tipo ejecutivo y esos recursos que dicho
Banco pone a disposicion de un pais, compromete los recursos de otro pais y benefi-
cia de una manera determinada.

En efecto, uNcTAD puede, por ejemplo, hacer todas las recomendaciones del caso
en relacion a que las materias primas tengan precios minimos, pero si los paises no
estan de acuerdo en ello, no negocian entre ellos las condiciones para fijar esos pre-
ctos minimos y la recomendacion queda en una mera declaracion. Por eso es que
hay tantos escépticos frente a UNCTAD. Lo que sucede es que estamos viviendo un mun-
do, una sociedad global, de una cohesion economica, cientifica y. tecnologica, don-
de las organizaciones nacionales y los principios de la soberania nacional en lo ju-
ridico, en la toma de decisiones, son sumamente fuertes y en que sobre todas las ma-
terias propias, las de politica comercial, sin lugar a dudas, seran las ultimas que los
paises estan dispuestos a delegar.

Los paises latinoamericanos tenemos la experiencia de las dificultades en los
procesos de integracion economica, donde hemos tenido que ir restringiendo, limi-
tando y coordinando nuestras politicas. ;De donde vienen las dificultades? Preci-
samente del acomodo de nuestros sistemas nacionales a formulas de tipo regional.
En el plano mundial, con intereses mucho mas heterogéneos, esta coordinacion,
evidentemente, es mucho mas dificil. '

Trataremos ahora de definir las caracteristicas de esta -Institucion, que se desea
institucionalizar atin mas. Ya hemos dicho que es un organismo. suis generis, con
multiples conceptos, tanto en cuanto a su nacimiento, su campo de acciéon como, prin-
cipalmente, de que se trata de un Club de Naciones Unidas donde hay mas miembros
que en la propia Organizacion de Naciones Unidas, la que en el presente tiene 130
miembros, mientras que UNCTAD tiene 140; y nos acaba de llegar hoy un cable hacién-
donos saber que le ha nacido el miembro 141: son los Emiratos Arabes. ;A qué se debe
esta diferencia? Se debe a que en UNCTAD hay pequenos paises que no han sido reco-
nocidos como miembros de Naciones Unidas y que, sin embargo; lo son de UNCTAD; tal
es el caso de paises como: Moénaco, Liechtenstein, La Santa Sede, que no es propia-
mente un pais sino un Estado, San Marino, los Emiratos ya.mencionados y, en todo ca-
so, basicamente integran este club las Naciones Unidas. Y quiero. subrayarles esto
altimo, puesto que a veces se cree que UNCTAD es solo un club de paises subdesarro-
llados; lo que ocurre es que la filosofia de UNCTAD, evidentemente stf ha, ido confun-
diendo con los intereses e los paises subdesarrollados, aunque en realidad es un
club mucho mas amplio. oS e 1 |
~ Dentro de este Club de Naciones se reconoce a los ricos y a los pobres; éstos tienen
salas distintas en la misma Organizacién de las Naciones Unidas, donde se ha institu-
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cionalizado el concepto de ser desarrollado y el de ser subdesarrollado. Y si Pitagoras
resucitara, tendria una gran alegria, y, tal vez, grandes dudas, porque hay un Club
de los 77 que son 94 paises y hay otro Club de 10 paises que son 11 y que, a veces, llegan
hasta 19 6 20. ;Qué significa esto? Significa que los paises en desarrollo, como hoy
dia se llama eufemisticamente a los paises subdesarrollados, o como De Gaulle
llamé6 el Tercer Mundo, cuando plante6 una especie de nueva dimension histérica y
politica del mismo, tienen intereses comunes que empezaron a definirse desde la
primera reunion en Ginebra. En visperas de la Segunda Reunioén de uNcTAD en Nue-
va Delhi, los paises subdesarrollados resolvieron hacer un encuentro previo en Ar-
gel, en donde se reunieron a fines de 1967 los 77 paises que dieron el nombre a este
Club. Hoy dia esos 77 paises han aumentado a 94 6 95. Este grupo de los 77 ha tenido
una reunion previa en Lima en el mes de octubre del ano pasado, para uniformar pun-
tos de vista, la que fue bastante dificil y controvertida, y no seria raro que Santiago
viera repetirse muchas de las diferencias que se plantearon alli.

No se les escapa a ustedes que la circunstancia fundamental de esa falta de cohe-
sibn es que entre esos 94 0 95 paises subdesarrollados hay paises no solo de Ameri-
ca Latina y que ‘entre ellos los hay como Haiti, que tiene un ingreso por habitante de
80 dolares; hasta un pais como Venezuela que debe estar alcanzando los 1.000 do-
lares per capita y que, por ello, no seria raro que en un futuro proximo fuera clasifica-
do como desarrollado. A ‘este respecto, los paises tratan de que no se los coloque en
calidad de desarrollados en la nomenclatura internacional para no tener mayores
obligaciones. Por eso existe una tendencia natural de los paises a ser clasificados
como subdesarrollados. En este Club de los 77 es muy grato, en sentido figurado, por-
que se discute, se protesta y se queja y no se asumen grandes obligaciones, por lo me-
nos hasta este momento; pero los que han descubierto que en realidad hay una gran
diferenciaciéon entre los mismos integrantes subdesarrollados, dado que existe un
Haiti, un Nepal; una Republica de Chad en Africa, hasta paises con altos niveles
de desarrollo relativo, como Venezuela, Argentina, o como los de Asia, tales como los
Estados Malayos, que deben tener 600 6 700 délares por habitante, son los paises
africanos o, mejor dicho, no es lo que hubieran descubierto ellos, ya que era cuestién
de ver las estadisticas que existen al respecto. Lo que ellos han planteado, es el punto
de que hemos estado uniendo a paises de niveles de ingreso sumamente distintos y
de caracteristicas econdmicas diferentes. Los perjudicados dentro del club son los
mas pobres y no los mas ricos del club de los pobres.

No dejan de tener cierta razon y esto se va a reflejar en Santiago. Si ustedes recuer-
dan los cables que venian de Lima, se referian a una especie de pugna entre America
Latina y Africa. Mas que pugna fueron distintos puntos de vista, porque los intereses
de América Latina estan determinados por el hécho de ser un Continente cuyo ingre-
so medio hoy en'dia debe ser de los 400 délares por habitante, frente a los intereses
globales de Africa, en donde el ingreso medio es de unos 170 dolares per capita a lo
sumo. Ahora bien, si se saca de este esquema a las partes mas desarrolladas del Africa,
como Africa del Sur, o s1 se toma al Africa Negra, excluyendo los paises musulmanes
del Norte, se tiene, evidentemente, ingresos todavia muy inferiores.

No es una casualidad que Naciones Unidas definiera a estos paises de menor de-
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sarrollo economico relativo y llegara a la conclusion de que eran 25 los paises con
menos de 100 dolares por habitante, entre los cuales hay solo un pais americano,
que es Haiti, precisamente. Los otros 22 paises de Ameérica Latina, incluyendo los
nuevos paises del Caribe, que por efecto politico adoptan el término de »latinoame-
ricanos¢, pero que en realidad tienen otros ancestros, de tipo britanico por ejemplo,
también evidenciaran la diferenciacion a que nos hemos referido, en la proxima
reunion de Santiago.

No es de extranarse que esta agrupacion de los paises subdesarrollados haya
producido dialécticamente una agrupacion de los paises ricos, al igual como pasa
en la vida nacional, en que la sindicalizacion obrera trae consigo la organizacion em-
presarial.

En cuanto a aquellos 10 paises a que hacia alusion hace unos instantes, puedo
decirles que son los de mayores reservas monetarias internacionales y los que estan
manejando el problema monetario internacional. Ellos son: los Estados Unidos,
Canada, Japon, todos los paises del Mercado Comun Europeo, con excepcion de
Luxemburgo, Inglaterra y Suecia. Y yo decia que los diez eran once, porque ios sui-
zos van a esta reunion de los 10, pero no les gusta que los incorporen para asi mante-
ner su neutralidad. El grupo de los 10 tiene sus intereses propios, defienden sus reser-
vas monetarias internacionales, le tienen un gran prejuicio a la literatura de los pai-
ses subdesarrollados, a las quejas y a las criticas que ellos hacen. El planteamiento
que ellos tienen frente a la aspiracion del mundo subdesarrollado de que tengan una
mayor generosidad con el financiamiento de sus programas de desarrollo, es que
tienen también grandes problemas internos, altos porcentajes de la poblacion vivien-
do en la miseria, desempleo, etc.; ustedes seran testigos de esas especies de exclama-
ciones de Jeremias de los paises industrializados acd en Santiago, pidiendo que no
se les pida mas concesiones de las que ya hipotéticamente hubieran dado.

Les decia también que a veces el grupo de los paises ricos aumenta, porque hay
otra organizacion llamada la »OCDE«, que era la antigua Organizacion Europea de
Cooperacion Economica y que hoy se llama la Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Economico, perdiendo el titulo de Europea, porque se le incorporé Japon,
Canada y Estados Unidos. Incluye, entonces, a todos los paises de Europa Occiden-
tal, mas los mencionados, cuya orientacion es de tipo regional y que, logicamente,
afecta a los paises subdesarrollados.

Por otra parte, los intereses de los paises latinoamericanos estin representados
en la cecLA, que es la Comision Especial de Coordinacion Latinoamericana, que es
‘un grupo ad hoc que se reine cada vez que hay problemas de economia externa en
Ameérica Latina. Se reunieron ultimamente en visperas de la reunion del Grupo de
los 77 de Lima.

El grupo africano, que se reine también por su cuenta, el grupo Asiatico y el grupo
de los latinoamericanos aglutinan los intereses de los respectivos paises integran-
tes. De estos tres grupos, el mas compacto es el grupo latinoamericano, a pesar de nues-
tras diferencias; le sigue el africano y, naturalmente, muy diluido, el grupo asiatico,
sobre todo después de la Gltima guerra de los dos paises mas poblados, que son India
y Pakistan, excluyendo a China Popular.
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Otro ntcleo que también esta localizado geograficamente, es el grupo de los pai-
ses socialistas europeos, a los cuales habria que agregar Mongolia Exterior, que es
parte de este bloque y con el cual tiene ciertos sistemas de coordinaciéon, aunque no es
europea. Albania, hasta el momento, no es parte de este grupo, ni tampoco China Po-
pular. Tampoco pertenece a este grupo Yugoslavia. B

Respecto a la presencia de la China Continental o Pcpular en uNcTAD, puedc ma-
nifestarles que va a ser una de las caracteristicas nuevas y uno de los puntos sobre-
salientes de la Reunion. No olviden ustedes que acaba de entrar a Naciones Unidas y
que ésta sera la vez primera que China Popular viene a un foro de caracter econémico
internacional. La posicion de China Popular aun no se conoce en el cuadro interna-
cional, salvo una afirmacion muy categorica que hiciera al incorporarse a las Nacio-
nes Unidas, en el sentido de que ellos no eran superpotencias, sino mas bien un pais
mas del Tercer Mundo, lo que naturalmente crea una dimension de caracter muy es-
pecial al problema internacional.

La uNcTAD, entonces, con todos esos subclubes, con estas especies de salones que
se forman dentro del gran club que es ella, la hacen funcionar bastante bien, ya que
no hubiera habido posibilidad alguna de entendimiento si se hubiesen considerado
los 142 paises integrantes con esa gran diversidad de intereses. Precisamente, el
cuadro de paises desarrollados, versus los subdesarrollados, los paises con esque-
mas regionales, los paises de economia centralmente planificada, los paises socia-
listas y los paises capitalistas; el reconocimiento de estos hechos es lo que da mas po-
sibilidades de éxito, vale decir, que los debates de UNCTAD se transformen en solucio-
nes mas concretas. _

En efecto, deciamos hace un momento que otra de las caracteristicas institucio-
nales de UNCTAD es que no tomaba acuerdos de tipo obligatorio. A pesar de ello, es un
foro de gran importancia, desde luego, no solo en cuanto al debate de ideas, sino que
también al patrocinio de féormulas y de proyectos. Hay muchos convenios, por ejem-
plo, en materias primas, que se han negociado en el cuadro de UNCTAD y que, en seguida,
se han transformado en opinion internacional.

Muchas de las recomendaciones, que son tesis fundamentales que se adoptan en
esa calidad en uNcTaD, tienden a transformarse en realidades. A su respecto, se pro-
duce una gran presion de los paises subdesarrollados sobre el mundo desarrollado;
Y, como los psicélogos lo dicen, como una de las caracteristicas tanto de los nifios
como del hombre adulto es el ser querido, mimado, aplaudido y reconocido; las na-
clones ricas comienzan a desear aparecer en actitudes de generosidad, que gocen
de simpatia, que no sean consideradas imperialistas y haciendo declaraciones que,
muchas de las cuales van creando fuerzas de presion y aunque no se transforman en
realidad, con el tiempo van madurando. |

Por ejemplo, hay ideas fundamentales, como el financiamiento internacional,
que han salido del contexto de UNCTAD. Asi, la idea de que el 1% del producto nacional
bruto de los paises desarrollados deba transferirse para el financiamiento del de-
sarrol’lo a los paises subdesarrollados, tuvo su origen en UNCTAD.

Asi también, las llamadas preferencias generales, es decir, que los paises sub-
desarrollados deben tener la posibilidad de vender sus productos manufacturados
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sin tarifas y sin derechos arancelarios en los mercados de los palses desarrollados,
y sin que éstos exijan reciprocidad.

En principio, las transferencias cientificas y tecnologicas para compensar el
subdesarrollo, los acuerdos de materias primas, el estimulo a los procesos de regio-
nalizacion, o sea, de la integracion entre los paises subdesarrollados, etc., en fin,
muchos temas que hoy dia manejamos como moneda corriente, no existian hace
10 anos o no eran aceptados en el sentido que hoy tienen. \

Permitanme hacer una referencia a un hombre que hizo posible jue se instrumen-
taran muchas de estas ideas y que es Raul Prebisch, quien, en el ambito internacional,
vacié todo su pensamiento y toda su experiencia latinoamericana, adguirida a traveés
de la cEPAL, por haberla tenido a su cargo por mas de una década.

Evidentemente, y sin que sea chauvinista, aunque seria un chauwmsmo por lo
demas, latinoamericano, nuestro Continente ha tenido una mayor experiencia en
los procesos de desarrollo y en la lucha contra el subdesarrollo, que en otras areas
del mundo. No es una casualidad, creo, que cuando el Dr. Prebisch dej6 sus funcio-
nes, fuera nombrado otro latinoamericano como Secretario Ejecutivo de UNCTAD,
un venezolano muy distinguido, D. Manuel Pérez Guerrero.

En relacion al tercer tema que debemos desarrollar, puedo manifestarles que,
desde luego, hay un temario que contiene 22 puntos y que, para no leerlos, prefiero sis-
tematizarlos en dos grupos de temas: los de caracter general y los temas de caracter
especifico o técnicos. | 2

Dentro de los temas generales hay un punto que considero fundamental y que es el
armamentismo y el desarrollo economico. A nadie escapa, creo yo, el hecho de que la

humanidad, sobre todo los paises desarrollados, estan gastando un volumen inmen-

so de recursos en financiamientos de destrucciones. En uno de los dltimos discursos,
U Than, Secretario General de las Naciones Unidas, dio la cifra de 220 mil millones
de délares destinados a este concepto. Esto puede significar mucho o poco; pero un
pequeno calculo, como es multiplicar las exportaciones de Chile por 220, nos dara
la magnitud de la cifra. O tomen una cifra de tipo mundial: el afio pasado la transferen-
cia de recursos de los paises ricos a los paises subdesarrollados debe haber sido del
orden de los 10 mil millones de délares, por no decir un 5% de aquella cifra dada por U
Than.

Como Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, en muchas oportu-
nidades propuse que, a fin de recibir mas recursos del mundo industrializado para el
Banco, los paises ricos s6lo destinaran el 5% de los gastos orientados al armamentismo,
‘para fines del desarrollo del Tercer Mundo, y doblar asi lo que hoy en dia estan trans-
firiendo, como ustedes saben, y no como regalo, sino que en forma de créditos que se
otorgan, por lo demas, en condiciones muy duras.

A pesar de todos los augurios de desastre que de repente se dejan oir respecto de la
absorcion de los metales en el mundo, materia de fundamental importancia para
nuestro pais, dada su calidad de productor de cobre, por el proceso de crecimiento
econémico y de industrializacion seria imposible prescindir de nuestros mercados
en los paises industrializados, 1ldmense Estados Unidos, Union Soviética, los paises
de Furopa Occidental o, potencialmente, China. Por otra parte, a Brasil le sobra mu-
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chisimo café, y parte de sus exportaciones se las absorbemos nosotros los paises sub-
desarrollados, aunque la mayor parte de ellas se orientan al consumo de los paises
que no lo producen. Entonces, ;por qué necesitamos el acuerdo, sea sobre cobre o café?
Porque si queremos defender el precio de estos productos, debemos lograr el acceso
4 los mercados sin que se les coloque impuestos y que no se politice el comercio, como
podrian hacerlo los paises industrializados. Como todo este tipo de mecanismos
es peligroso, tenemos que conseguir seguridades de nuestros mejores clientes y, para
ello, es necesario, nos guste o no, tratar con ellos.

En Lima se establecid que un pais tiene el derecho soberano de poner libremente
sus recursos naturales en pro del desarrollo economico y del bienestar de su pueblo.
Toda medida o presion externa, politica o economica, que se aplique contra el ejer-
cicio de este derecho es una violacion de los principios de libre determinacion de los
pueblos y de no intervencion, segun se definen en la Carta de las Naciones Unidas, y que,
de aplicarse, podrian constituir una amenaza a la paz y a la seguridad internaciona-
les. Hoy en dia los paises subdesarrollados se han puesto muy cautelosos y cuando
absorben capital o tecnologia extranjera, que los necesitan, lo hacen defendiendo
sus propios derechos.

A veces se critica la nacionalizacion del cobre que ha hecho Chile, manifestando
que Rusia esta importando capital extranjero para explotar algunas riquezas basi-
cas. Creo que el problema es distinto, porque lo que esta haciendo Rusia Soviética
es llamar a la tecnologia o a un inversionista extranjero, manteniendo la propiedad
nacional sobre la fuente de riqueza basica y diciéndole: »Senor, ayideme en esto
sobre tales bases, si Ud. esta de acuerdo en ello y si no lo esta, no hay negocio«. Histo-
ricamente, en el siglo pasado el cuadro mundial fue otro y los grandes centros repar-
tieron el mundo y lo empezaron a explotar, sin que los propios gobiernos afectados,
por una falta de conciencia politica o nacional, defendieran sus recursos. Digo falta
de conciencia politica, porque si analizamos un poco la historia de Chile creo que es
efectivo que hubo una gran concesion al capital extranjero; porque ése era el espi-
ritu del liberalismo econémico imperante. Desde el hombre progresista al conser-
vador creian que la libertad econémica era lo mejor y que habia que permitir la in-
version extranjera porque el pais se iba a beneficiar con ella. Hoy en dia el concepto
es totalmente distinto, porque distinto es el espiritu de los tiempos modernos. En su-
ma, creo que también el problema de la inversion va a ser discutido junto con el pro-
blema del financiamiento, porque son elementos, tanto econdémicos, técnicos, co-
mo politicos e histoéricos los que estan actuando, no sélo en el mundo subdesarrollado,
SIno que también dentro de los propios paises que estin gastando en armamento vy
e desean llegar a una férmula mundial de desarrollo para que la Humanidad pueda
Feajustar su aparato productivo para fines universales.

Por eso creo que el problema del armamentismo, aunque parezca que no tiene na-
d.a que ver con la UNCTAD, va a ser un punto muy importante a considerar por la libera-
c1on de recursos y por el reajuste del sistema productivo mundial.

Otro problema de tipo general se refiere al Sistema Monetario Internacional,
a 1 : : B :
Y.dquc S1 vamos a buscar reglas de juego para el comercio internacional debemos con-
side - : : : s i .
rar los medios de pago internacionales a que se sujetaran dichas normas.
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La crisis del dolar demostro la inconveniencia de un sistema econémico y moneta-
rio vinculado a un solo pais. Por eso no seria raro que se postulara la convocatoria a
un nuevo sistema monetario internacional, porque como estamos trabajando una

formula de economias nacionales integradas, necesitaremos un sistema monetario

también integrado.

Respecto de los temas de caracter especial que abordara UNcTAD, el principal, es-
timo, sera el de las materias primas de los paises subdesarrollados, ya que por su ca-
racter de dependiente del mercado mundial de los paises industrializados, el Tercer
Mundo esta tratando de defender sus precios frente al de los productos manufactu-
rados.

En relacion a una consulta que se me ha hecho sobre si es demasiado el dinero gas-
tado en la construccion del edificio UNCTAD, puedo manifestarles que, suponiendo
que su monto sea de E° 100.000.000, no pensamos ponerle una bomba después de
la reunion ni regalar parte del edificio a la poblacion, sino que €l sera un Centro Cul-
tural para Santiago, asi como también un gran Centro Internacional. En este altimo
sentido, le permitira a Chile tener tres o cuatro conferencias internacionales al ano
que le podran dejar 10.000.000 de dolares. Los que han viajado un poco y saben lo que
es la inversion en turismo, como nuestros amigos y antepasados los espanoles, es
posible obtener centenares de millones de doélares por ese concepto, con los cuales
entre muchas otras cosas, se puede construir viviendas populares.

~ Volviendo a la Conferencia UNCTAD 111, el organismo encargado de todos los arre-

glos previos, es una Comision Chilena, de la cual soy Presidente. Lo importante del
logro de esta Conferencia no se relaciona solo a Chile, como pais sede, sino que tam-
bién a todos los miembros del Tercer Mundo. Soy uno de los convencidos de que San-
tiago de Chile sera un hito de referencia de gran trascendencia.

El Mundo Desarrollado no viene solamente a hacer acto de presencia, sino que se
da cuenta que su futuro esta determinado por el Mundo Subdesarrollado. Y, como
lo decia un cientifico americano, »si no llegamos a un arreglo entre los paises de-
sarrollados y los en desarrollo, nuestra afluencia de riqueza se va a ver rodeada de
un mar de miseria que puede transformarse en maremoto y terminar con todo el mun-
do«.

Esta indivisibilidad de la prosperidad, a la que hacia referencia, emana precisa-
mente de esta interaccion entre ambos mundos.

Naturalmente; que el cuadro de negociaciones para las nuevas reglas del juego
que se quieren establecer en la economia internacional, no pueden concebirse ex-
clusivamente en el campo técnico, sino que tenemos que ubicarlas en el escenario
politico, en donde hay nuevos desarrollos, unos positivos y otros que prefiero dejar-
los con un signo de interrogacion. Podriamos decir que como desarrollos positivos
del cuadro presente es el pluralismo que tiende a permanecer en el mundo contem-
poraneo. En efecto, hay un Tercer Mundo que hoy dia tiene mayor gravitacién que
la que tenia hace una generacion y cuya suerte, y de ahi su importancia, es indivisi-
ble de la del Mundo Desarrollado; y en el cuadro, ademas, Ameérica Latina gravita
fuertemente por su propio dinamismo.
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Hace una generacion, el inico pais que sali6 fortalecido y rico de la Guerra Mundial
fue los Estados Unidos. Hoy dia existen otros centros de gran importancia, como
Unién Soviética, China Popular, la nueva realidad de Europa Occidental, Gran Bre-
tana, Noruega, etc., todo lo cual esta transformando, evidentemente, el cariz de esa
especie de polarizacion que habia antes.

Yo creo que en este cuadro los paises industrializados, con las crisis monetarias
por las que han pasado, el proceso aun no terminado de los reajustes de sus monedas
y, sobre todo, sus politicas comerciales, pueden significar grandes limitaciones
en relacion a planteamientos de tipos mas generosos que pudieran adoptar; sin em-
bargo, estan también mirando hacia el futuro y, por la propia conveniencia de ellos,
van a mirar de cerca la posibilidad de un dialogo constructivo con el Tercer Mundo.

Por eso soy un convencido de que Santiago de Chile, como sede de UNCTAD 111, sera
un punto de referencia fundamental en esta lucha a largo plazo de los pueblos en bus-
ca de una condicion de vida mas digna, que desean llegar a formulas mas integradas
de convivencia, que eviten su destruccion y que hagan posible abordar desafios ta-
les como la explosion demografica, como el peligro de las armas nucleares, como el
problema de la produccion en escala mundial, como la necesidad de la coexistencia,
de distintos sistemas politicos, economicos y sociales.

- Creo que es una feliz coincidencia que en estos momentos este encuentro se haga
en Santiago, porque somos parte de la historia del hombre, y Chile, evidentemente,
puede dar una propia contribucion a los esfuerzos mencionados, como lo esta hacien-

do.
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El proceso revolucionario chileno y la

violencia fisica

Una breve pero profundamente significativa declaracion de Wilhelm Liebknecht
durante el Congreso de Erfurt puede servir de presentaciéon al problema practico y
teérico objeto de este trabajo:

Lo que es revolucionario no son los medios sino los objetivos. La violencia ha sido
siempre, desde la eternidad, un factor reaccionario .
~. Por un lado, la no realizacion historica de ninguna revolucion socialista por la via
pacifica ha venido a asociar en los analisis y en las polémicas dos conceptos que, sin
embargo, son distintos y no siempre se exigen el uno al otro: violencia y revolucién.
Los teoricos marxistas clasicos, en la tradicion europea que actua y reflexiona en las
luchas sociales del siglo X1X y primer tercio del XX, insistieron y razonaron abundan-
temente sobre la extrema dificultad de llegar a conquistar el poder politico sin recu-
rrir a la violencia. Y con ello no daban prueba sino del realismo consubstancial a la me-
todologia analitica marxista cuando estudia una situacion concreta: el grado de
desarrollo de los sistemas politicos burgueses o preburgueses de la Europa en proceso
de industrializacion era disfuncional a una toma pacifica del poder por el proletaria-
do. Las causas de ello son multiples y complejas, y no es éste el momento de evocarlas.
Pero su resultado sera el enunciado.

Sin embargo, esta comprobacion socialista fundamental nunca signific6 que pa-
ra el marxismo sdlo la violencia, y en cualquier circunstancia, permitiria a los tra-
bajadores llegar al poder. Esta afirmacién, interpretada en forma absoluta, es una
abstraccion que, en cuanto férmula abstracta, esti renida con la metodologia mar-
xista. Y ningin marxista que sepa lo que esta metodologia exige puede olvidarlo. Con-
viene aclarar del todo este punto de partida. Lo cual, por supuesto, supone también
recordar que en torno de él tuvo lugar una de las polémicas mas importantes del mar-
xismo antes de la revolucion soviética de 1917. En la carta que el 3 de abril de 1895 dirigi6
Engels a Lafargue est4d ya enunciado el ntcleo del problema, al criticar a Bernstein:

| X me ha jugado una mala pasada. Ha tomado de mi introduccién a los articulos de Marx sobre Fran-
cia en 1848-50, todo lo que podia servirle para defender la tactica hostil a la violencia y pacifica a
cualquier precio, esa tactica que, desde hace algun tiempo, le gusta tanto predicar sobre todo ahora que
S€ preparan en Berlin leyes de excepcién. Ahora bien, esta tictica yo la recomiendo so6lo para Alemania
en la época presente, Yy aun con serias reservas. En Francia, en Bélgica, en Italia y en Austria, no puede ser
observada completamente, en Alemania puede resultar inaplicable manana<”.

l ¥ r
be 'Szg,un 5 art_lculo de Ch. Rappoport: »Souvenirs d’Engels¢, en Annales du Marxisme. Cf. A. Neu-
r%A Ir%surrectzon armee, editada en 1931 por el P.C. francés y en 1970 por Maspero, Paris, p. 30.
rchives Marx-Engels, 11, 2% edicion, p. 25. El subrayado es de Engels.
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Engels desarrolla también este punto en su Critica del Programa de Erfurt, y, des-
pués de él, es una de las cuestiones sobre las que gira mas frecuentemente la disputa
teorica en el seno de la 11 Internacional. Los bolcheviques, y particularmente Lenin,
adoptaron una posicion predominante muy conocida ante esta polémica, tanto mas
polarlzada cuanto mas absolutista era el sistema sociopolitico del imperio zaris-

. Pero mas flexible cuando reflexionaban sobre las alternativas del proceso re—
volucxonarlo en realidades estructurales mas desarrolladas que la rusa.

En la interpretacion marxista del poder esta admitida la posibilidad hipotética de
conquista no violenta del mismo cuando determinadas circunstancias se encuentran
reunidas. Pero lo que nunca el marxismo ha aceptado, por irreal, antihistorico y an-
timaterialista, es que la clase dominante, en cualquier régimen social, se haya dejado
desplazar del control de los centros del poder econémico social sin ofrecer resistencia.

Son dos cosas muy distintas. Cuando el nivel de desarrollo politico alcanzado por un
sistema politico en el dltimo tercio del siglo XX, impide que las practicas democra-
ticas liberales se nieguen a si mismas, cuando las fuerzas revolucionarias antisiste-
ma han alcanzado aquel minimo nivel de madurez que les permite no sélo legitimar
su actividad politica beligerante, sino incluso plantear abiertamente la alternativa
de poder para transformar radicalmente el sistema social, el resultado de una elec-
cion puede situarlas en el control del Poder Legislativo y/o del Poder Ejecutivo.

Pero el control de los mecanismos inherentes al poder politico no es sino el real co-
mienzo del proceso revolucionario. La »conquista del poder« es la culminacion de un
periodo mas o menos extenso en el tiempo, mas o menos costoso en esfuerzos y sacri-
ficios. Una coyuntura excepcionalmente favorable puede acelerar el ritmo de los
acontecimientos y permitir un acceso »rapido« al poder politico. Un acceso que en
terminos metaforicos podriamos calificar de instantianeo si contemplamos el mo-
mento en que tiene lugar desde una perspectiva temporal mas amplia, y comprendien-
do la dimensién historica prolongada inherente a todo proceso de transformaciones.
Son los momentos de la accion lirica, de desbordamiento romantico y de grandeza
tragica, que en medio de la exaltacién y entusiasmo de la accién directa y violenta, de
liberacion, de la personalidad individual y colectiva de sus autocontroles rutin‘arios,_' —
marcan con su entusiasmo el climax de una esperanza colectiva. Es en este contexto
cuando la violencia, convertida en accion revolucionaria, ha sido calificada de ”loco-
motora de la historia«. i

Una revolucién triunfante acelera el ritmo de la evolucién histérica. Pero distin-

’En un momento dado, en las postrimerias del gobierno de Kerenski, vislumbré Lenin la posibilida
de que la revolucion rusa se desarrollara de otro modo: »Ahora, sblo ahora, y quizds apenas durante unos dia
o por una o dos semanas, un gobierno de ese tipo (de los partidos democratas pequeno burgueses, respons
sable ante los Soviets, al que los bolcheviques reconocerian), podria crearse y afianzarse de un modo
pletamente pacifico. Podria garantizar muy probablemente un movimiento pacifico de avance de l‘j
revolucién rusa« (Sobre los compromisos, 26-27 de septiembre de 1917). Porque »una vez el poder entré
sus manos, los Soviets podrian hoy todavia —y es probablemente su dltima ocasion— asegurar el desarroll"'

del poder de un partido a otro« (Las tareas de la revolucién, escrito pocos dias después que el texto ante=%
rior).
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gamos oportunamente entre la accién politica de conquista del poder —por medio de
la revuelta armada o, excepcionalmente hasta la fecha, de la lucha politica— y la revo-
lucién Yen las cosas¢, el reordenamiento de las estructuras sociales economicas y cul-
rurales de modo funcional al telos o meta que inspira la accion de los agentes humanos
de un proceso revolucionario. Y en esta segunda dimension no cabe ya el cambio es-
pectacular en terminos de horas. Una estructura politica puede verse sustancial-
mente alterada, destruida o reemplazada en el transcurso de muy pocos dias. La es-
tructura socioeconémica capitalista sobre la que reposa solo se puede concebir trans-
formada y reemplazada en términos de anos, lustros o décadas. Con todos los reajus-
tes, modificaciones y alteraciones que un »proyecto¢ original experimenta a lo largo

de un periodo prolongado en el tiempo.
Como le sugirié muy bien a Malraux la guerra civil espanola:

»— Pour moi, monsieur Magnin, la question est tout bonnement: une action populaire, comme celle-
ci —ou une révolution— ou meme une insurrection—, ne maintient sa victoire que par une technique oppo-
sée aux moyens qui la lui ont donnée et parfois meme aux sentiments. Réfléchissez—y, en fonction de

. votre expérience. Car je doute que vous fondiez votre escadrille sur la seule fraternité.

»L.’ Apocalypse veut tout, tout de suite; la révolution obtient peu; lentement et durement. Le danger
est que tout homme porte, en soi-meme le désit d’'une Apocalypse. Et que dans la lutte, ce désir, passé
un lemps assez court, est une défaite certaine, pour une raison tres simple: par sa nature meme, I’ Apoca-
lypse n’a pas de futur<.

»Para mi, senor Magnin la cuestion es sencillamente-una accion popular, como ésta —o una revolu-
cton— o incluso una insurreccion—, no conserva su victoria si no es mediante una técnica contrapuesta
a los medios que la han hecho posible. Y, a veces, aun a los sentimientos. Reflexione sobre el asunto en fun-
cion de su propia experiencia. Porque dudo que Ud. apoye su escuadrilla en la sola fraternidad«.

»El Apocalipsis quiere todo, de inmediato; la revolucion consigue poco, lenta y duramente. El peli-
gro estd en que todo hombre lleva en si mismo el deseo de un Apocalipsis. Y que en la lucha, este deseo,
transcurido un tiempo bastante breve, acaba en un fracaso inevitable por una muy simple razon: por
su naturaleza misma, el Apocalipsis no tiene futuro«.

En la transformacion de la estructura econémica, nunca el marxismo ha acepta-
do la hipoétesis del reemplazo tranquilo y sereno de la clase dominante burguesa por
la proletaria, en este combate que dia tras dia ocupa a los trabajadores que acaban
de asumir el poder. La resistencia de la clase amenazada de desplazamiento es tan cier-
ta como la resistencia que genera un cuerpo gaseoso a la presion que sobre él se ejerce.
Y en este punto, ya conquistado el poder politico por los sectores sociales explotados,
surge de nuevo el problema de la violencia. Violencia cuya modalidad y naturaleza
estaran en funcion de las caracteristicas constitutivas del sector social privilegiado
que se ve amenazado por la transformacién revolucionaria.

El proceso revolucionario de transformacién de la estructura socioeconémica se
Presenta, pues, como un dilema de sobrevivencia para la burguesia en cuanto clase
dom}nante. Y como todo dilema que afecta a la vida o la muerte, no admite términos
ntledlos. De ahi que sean los primeros meses del Gobierno revolucionario los mas deci-
SIvos. Quien logre superarlos en circunstancias mas ventajosas, podra atender mejor

4
Mal &- J° = ol & : i s
15 raux André: L’Espoir, Editions Gallimard, 1937, Paris, Edition 1967, p. 107 (Subrayado de Mal-
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a los enfrentamientos posteriores que se sucederan a lo largo del necesariamente ex-
tenso periodo de transformacién revolucionaria de las estructuras sociales y eco-
némicas. Comprobacién fundamental que exige, para la sobrevivencia de un Gobier-
no de inspiracion socialista que actie sobre unas estructuras capitalistas, no poster-
. gar las medidas fundamentales, de orden econémico y politico, que le garanticen dis-
poner de los medios instrumentales indispensables para su accion. Apenas dos anos
antes de su muerte, Marx era muy preciso al respecto, al escribir al socialdemoécrata
holandés Domela Nienwenhuys:

»Un gobierno socialista no puede ponerse a la cabeza de un pais si no existen las condiciones sufi-
cientes para que pueda adoptar de inmediato las medidas deseadas y espantar a la burguesza de modo
que gane los primeros requisitos para una politica consecuente’.

La literatura marxista postcrior no ha modificado esta afirmacion premonitora.
Las experiencias practicas de la social democracia alemana y del laborismo inglés
no hacen sino confirmarla.

Cuando un Gobierno de inspiracion socialista ha alcanzado el poder mediante la
accion insurreccional, luchando contra la violencia fisica del establishment burgues,
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es logicamente consecuente que a la violencia reaccionaria responda con la violen- =
cia revolucionaria. La dictadura del proletariado se sitia, practicamente, en este con-
texto de secuencias historicas. De hecho, en todos los paises donde se ha establecido é
la dictadura del proletariado en cualquiera de sus variantes nacionales —desde la =
URsS en 1917 a Cuba en la década de los anios 60—, ella ha sido precedida por manifies- g

tas y despéticas dictaduras antipopulares. Soélo Checoslovaquia conocio, antes de
la invasion hitleriana de 1938, unos pocos afos de practica democratica de inspi- =
racion liberal.

Las reflexiones anteriores, no por mais conocidas son menos utiles para plan-
tearnos la cuestién fundamental que interesa en el presente trabajo. ;Qué acaece
cuando un Gobierno, de orientacién socialista, con predominio de fuerzas marxistas,
alcanza el poder sin recurrir a la insurreccion armada? Lo que esta ligado, en ultimo
extremo, a un problema mas trascendente: ;qué desarrollo, qué aportacion nueva
experimenta la praxis de la dictadura del proletariado cuando el Gobierno revolu-
cionario no ha reemplazado a una dictadura burguesa, sino que ha llegado al poder
politico a través de una practica democratica liberal-burguesa muy avanzada® En
otros términos: ;en qué contexto especifico contemplar el recurso a la violencia en.
defensa del proceso revolucionario cuando se ha alcanzado el poder por la via politica
y de acuerdo con los mecanismos institucionales preexistentes? '
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Estos interrogantes, hipétesis de escuela hasta hace unas pocas semanas, nadie

puede responderlos categéricamente hoy por hoy. En gran medida, la evolucion del
Gobierno del Dr. Allende nos proporcionara los primeros elementos para elaborarla.
Por eso conviene detenernos un poco en el »caso chileno«.
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urgentes que debemos enfrentar. Tras la instalacion del Dr. Allende en la Presiden-
cia de la Republica el 3 de noviembre de 1970, y en visperas de las elecciones munici-
pales del 4 de abril de 1971, se da un fenémeno curioso y original en el mundo occiden-
tal: un Gobierno que persigue el objetivo revolucionario de proceder a las transfor-
maciones estructurales que encaucen a Chile por la via del socialismo. Un Gobierno.
sin embargo, que gracias a la peculiar configuraciéon de las fuerzas sociopoliticas,
y a la especial coyuntura que atravesaba el pais al fin del periodo democristiano de
Frei, se ha instalado en el poder politico utilizando los canales institucionales del sis-
tema politico vigente y sin seguir la via de la insurreccion armada. Lo cual ha signi-
ficado, sencillamente, que los meétodos y esquemas teéricos de conquista del poder
por la accion violenta y armada no han sido observados. Y, al mismo tiempo, reduce en
gran manera la utilidad para el proceso revolucionario chileno, en las presentes cir-
cunstancias, de las ricas y variadas aportaciones practicas derivadas de los intentos
historicos —afortunados o frustrados— de conquistar el poder politico mediante la

lucha armada.

Las fuerzas populares y anticapitalistas chilenas no se plantean ya como iniciar la
conquista del poder politico. En un sistema presidencialista alcanzaron el control
del Ejecutivo. El objetivo es ahora algo distinto: a) utilizar los recursos que institucio-
nalmente estan en manos del Gobierno para consolidar el predominio politico de los
sectores populares y proletarios, y b) alterar los fundamentos del sistema capitalista
para poder construir un sistema econémico orientado hacia el socialismo. Objetivos
que se interpenetran y dependen uno de otro.

Si de algo podemos estar seguros es de que el progreso del Gobierno de la Unidad
Popular hacia estos dos objetivos generara la respuesta de los sectores sociales ame-
nazados por las medidas revolucionarias. Ya la simple expectativa de la designacién
de Allende como Presidente después de los comicios del 4 de septiembre del 70 movié
a los sectores conservadores a intentar el golpe parlamentario, a provocar el caos eco-
nomico y a forzar el golpe militar. Si estos esfuerzos no llegaron a buen término, fue de-
bido a la presencia acumulativa de una pluralidad de circunstancias practicamente
irrepetibles, desde las sociales e institucionales que caracterizan la evolucién poli-
tica del pais en los ultimos dieciocho afios, hasta las personales que encontraron
en hombres con grandes responsabilidades momentaneas —como Radomiro Tomic,

el General Schneider y Salvador Allende— una capacidad humana y realismo sor-
prendentes.

¢Cual va a ser la reaccién de los intereses amenazados por la politica del Gobierno
Popular? Sin duda que el modo y la intensidad dependeran de la naturaleza peculiar
d.e c’afia uno de ellos y de las caracteristicas que resulten de su interaccion. De modo
sintetico, podemos diferenciarlos del siguiente modo analitico:

L. Intereses extranjeros
A) Econémicos:

1) de Estados Unidos;
2) de los restantes paises.
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B) Politicos:
1) de Estados Unidos;
2) de los restantes gobiernos conservadores de America Latina.

1. Intereses nacionales
A) de los latifundistas; _
B) de la oligarquia industrial-financiera;
C) de la mediana y pequena burguesia.

Intereses extranjeros

En lo que a capacidad de resistencia y hostigamiento contra el Gobierno Popular se
refiere, son los intereses extranjeros los mas poderosos. Por los medios de que dispo-
nen y por el grado de dependencia econémica y tecnolégica de Chile respecto de ellos.
De hecho, sin embargo, es tan solo Estados Unidos el que se ve directamente afectado
por la politica popular del Gobierno de Allende.

Pero no tanto por el volumen de las inversiones o ganancias economicas de los
EE.UU. Las riquezas chilenas en manos de’ Estados Unidos, como propietarios, con-
cesionarios o asociados, son vitales para el presente y el futuro de Chile. Pero de muy
poca relevancia, en si mismas, para Estados Unidos. Tanto desde el punto de vista cuan-
titativo como cualitativo. Por lo demas, el proposito del Gobierno Popular de no con-
fiscar sino de indemnizar, tiene una trascendencia mayor por su alcance formal que
por lo que pueda traducirse en unos millones de dolares mas o menos. »Confiscar«
tiene una carga politica negativa que ?indemnizar« hace desaparecer. En este se-
gundo caso, el regateo nunca puede tener el significado de la confiscacion. Aunque
la diferencia en millones de dolares resulte poca.

Y si para el funcionamiento y normal desarrollo de la economia norteamericana,
resultan exiguos sus negocios en Chile, con mayor razén para los restantes paises con
intereses en el nuestro. Teniendo el mismo alcance la politica de »indemnizacion«
que se les va a aplicar en las expropiaciones. =3

Los intereses extranjeros a los que concierne mayormente la accién del Gobierno =
de la Unidad Popular son los politicos. 1) el actual equilibrio de las zonas de podere
influencia entre el capital y el socialismo esta afectado por la consolidacion en Chi-
le de un sistema socialista revolucionario. 2) el actual statu quo en el continente la-
tinoamericano se ve asimismo altamente afectado por la consolidacién en el cono sur
de un Gobierno de orientacion socialista. Para Estados Unidos, ambas dimensio-
nes son de importancia estratégica, contrariamente a lo que ocurre con sus negocios
econdomicos en Chile. De ahi que tenga plena consistencia lo que advierte el Presiden- =
te Nixon en su Mensaje al Congreso del 25 de febrero tltimo: 3

»(...) nosotros mismos y nuestros asociados en la OEA seguiremos muy de cerca la evoluczon de la
politica extranjera en Chile«.

Por el momento es la alteracion del equilibrio hemisférico que implica el recono-""
cimiento de Cuba lo que preocupa a EE.UU. Indirectamente, por su continuidad lo- = =
gica, es el equilibrio mundial.
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Para los restantes paises latinoamericanos, la politica chilena no tiene el mismo
significado que para EE.UU., con sus problemas de »gran potencia¢. Para los gobier-
conservadores del continente, la amenaza es mas bien interna: el efecto demos-
n sobre su propio espectro politico interior, derivado de la influencia e irradia-
cion del Gobierno de Chile. Influencia politica que en el caso de paises limitrofes
acumula las posibilidades de influencia material, dada la vecindad. Pero que basta
con el impacto politico y su posible irradiacion futura en otros paises, lo demuestra
la apasionada actitud del Brasil contra Chile. | ;

nos
tracio

De lo que se desprende que la politica exterior chilena, sobre todo la continental,
esta obligada a ser prudente y cauta en grado sumo. La capacidad de respuesta chilena
a la presion extranjera es en la practica nula, no obstante que la actuacion del Gobier-
no de Allende, si afecta a puntos de importancia estratégica, es precisamente a los

intereses politicos extranjeros.

Intereses nacionales

Para lograr la integridad y libertad nacional se requiere eliminar la dependencia
respecto de los paises hegemonicos. Atacar y superar el sometimiento al imperialis-
mo. Para avanzar hacia el socialismo, la anterior es condiciéon necesaria pero no sufi-
ciente: hay que derrotar a la clase dominante interna. Esta se ha asociado, desde el si-
glo Xv1, a los intereses de la potencia hegemonica de turno, la cual, a su vez, la ha veni-
do ayudando a mantener su dominio. De ahi que en un pais, como Chile la construc-
cion del socialismo requiere enfrentar y vencer simultineamente al imperialismo
y la burguesia interna.

Chile no tiene la menor capacidad para enfrentar al imperialismo, en el terreno de
este ultimo. Las fuerzas populares chilenas pueden, hoy por hoy, contemplar como
factible la derrota definitiva de la clase dominante interna. Estratégicamente, todo
lo que de prudencia y tacto se exige en relacion con los intereses imperialistas se con-
vierte en audacia y resoluciéon para atacar a la oligarquia chilena. Diplomacia en el
exterior, ofensiva en el interior. La realidad econémica, militar y geopolitica de Chi-

le no permite otra alternativa en la presente fase de consolidacién del proceso revo-
lucionario en nuestro pais.

De los sectores sociales dominantes, es el latifundismo el mas debilitado. Politi-
camente y también econémicamente. Con todas sus limitaciones, la politica agraria
de la. administracion Frei ha sido decisiva en este aspecto. No en balde fueron los lati-
fundistas quienes con mas entusiasmo propiciaron y mantuvieron la candidatura
de Jorge Alessandri contra la de Radomiro Tomic. La aceleracion drastica de la
Reforma} Agraria, que ha expropiado mas de un millon trescientas mil has. en los pri-
meros s-u’zte meses de Gobierno Popular, no sélo es indispensable para mantener la
p_roduccxon agricola y reducir definitivamente un centro de poder oligarquico,
Z’“O e .08 legal y politicamente posible. En 1971 deberia eliminarse la posibilidad

€ que la insurreccién contra el Gobierno Popular tenga una base rural. El Presi-

;i:clzlitl: Allende ha afirmado publicamente que en 1972 se acabara el latifundio en
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Por el contrario, el sector dominante financiero-industrial, corazon del sistema
capitalista, no fue atacado por la adminisiracion D.C. porque era una de sus bases de
apoyo social. Economicamente es el de importancia mas estratégica. Politicamen-
te, el que llega mas integro y con mayores reservas a enfrentar la linea socializadora
del Gobierno de la u.r. Pero deberia ser reducido con la mayor urgencia. La accion
combinada de los medios legales y econémicos que al neocapitalismo ha depositado
en manos del Gobierno’ y la presion de los trabajadores organizados sindicalmen-
te en la cUT permiten técnica y legalmente incorporar al sector social una parte con-
siderable de las empresas industriales estratégicas de propiedad del capital extran- :
~ jero, nacional o mixto. Es, politicamente, la actuacién mas osada y que requiere ma-
yor dinamismo. Pero es también neuralgica para controlar el funcionamiento del
sistema economico de acuerdo con los planes del Gobierno Popular. La decision de
llevar a cabo, durante los primeros meses de Gobierno, el plan estrategico de naciona-
lizacion de las empresas mas importantes en los sectores textil, siderdrgico, minero,
distribucion, cemento, bienes de alimentacion y consumo popular y papel es uno de
los mayores aciertos tacticos del Gobierno de Allende. 5

Dentro de este espiritu, el capital financiero ocupa el mismo rango. Con razén
los responsables de la Comuna de Paris concluyeron que una de sus principales equi-
vocaciones fue la de no nacionalizar los Bancos. A pesar del error cometido al prolon-
gar durante 45 dias el plazo que terminaba el 31 de enero, la operacion de compra de
acciones bancarias ha sido un éxito. No ha entregado al Gobierno la totalidad del capi- -_____;T-_
tal bancario, pero si lo suficiente para controlar las finanzas del pais. Y aqui radica;f
el éxito, porque quien pensara que la simple presion administrativa bastaba para -_f-
derrotar a los grandes banqueros incurriria en un error de analisis fundamental. EI.
11 de marzo se habia comprado el 27% de las acciones bancarias existentes en el mer-.
cado (contra el 10% el 31 de enero). Hubo necesidad de recurrir a la amenaza oficial
de Reforma Constitucional (compulsion institucional maxima, confiada al pueblo
en tdltimo extremo) para »convencer® a un amplio sector de accionistas recalcitran-
tes. La imagen publica de seriedad y fortaleza que ha creado el Gobierno en sus cuatro
primeros meses ha permitido alcanzar abril con el poder financiero en manos del
Estado. Lo que queda en el sector privado es impotente como elemento de hostiga-
miento y neutralizacién econémicos. A mediados de este afio, el poder financiero
habra dejado de ser controlado por los capitalistas para estar al servicio de la politica
general del Gobierno Popular. |

Mediana y pequena burguesia

Con la nacionalizacion o intervencion de los Bancos, del nicleo esencial de industrias =
estratégicas y mas de millon y medio de hectareas durante la primera fase del Gobier- =
no Popular, éste no solo reduce considerablemente la capacidad de obstruccién de la
alta burguesia, sino que puede contar con recursos considerables para llevar adelan

®Novoa Monreal (E.): »Vias legales para avanzar hacia el socialismo«, Revista de Derecho Econémi':._ :
co, Universidad de Chile, febrero 1971, pp. 3-13.
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mada. El segundo es el factor decisivo para que la alta burguesia pierda la posibili-

dad de convertirse en alternativa de poder, particularmente en Chile, donde el Gobier-
1o de Allende se ha instalado tras cuatro decenios, durante los cuales el poder politico
de aquélla no ha hecho sino decrecer paralelamente al desarrollo de las fuerzas po-
pulares y a la autonomia creciente de la clase media. La evolucion de los partidos

planes econémicos que se ha trazado. Politicamente, la clase privilegiada debe
ucida a la impotencia con la mayor rapidez. Econémicamente, debe ser desar-

Conservador y Liberal, por un lado, hasta fundirse en el minoritario Partido Nacional
en 1965, y el papel central jugado en el espectro politico por el P. Radical durante los
afios treinta, cuarenta y cincuenta, por otro, constituyen un valioso indicador —a
nivel de los partidos politicos— del proceso social que estamos senalando.

Al sector medio de la burguesia un Gobierno de orientacion auténticamente so-
cialista nunca podra ganarselo. Aunque en competencia con el sector capitalista tra-
dicional o-monopélico, la mediana burguesia no esta por ello menos integrada al sis-
tema de relaciones capitalistas, en forma consciente y deliberada. El Gobierno Po-
pular en relacion a ella no puede aspirar a otro objetivo que no sea el de neutralizarla
mediante el juego politico, mientras procede a consolidar el predominio definitivo
de los trabajadores. Neutralizacién que es posible, ademas de que es de interés del
Gobierno Popular contar con la capacidad técnica y de gestion economica de los me-
dianos empresarios y agricultores, mientras se constituye y consolida el sector social
de la economia. La diferencia principal entre el Gobierno de Allende y el del Frente
Popular de 1938 radica, precisamente, en su posicion respecto a la mediana burgue-
sia. Mientras que en el Frente Popular esta dltima constituia un centro de gravedad
apoyado sobre las masas populares no alienadas politicamente junto al tradiciona-
lismo agrario, para la coalicion de la Unidad Popular la burguesia media esta consi-
derada como un sector econémico y social necesario en la medida que su aportacion
economica al funcionamiento regular del sistema y su no beligerancia politica nega-
tiva permiten al eje de la coalicion —las masas populares y el proletariado— desar-
mar economicamente a la alta burguesia. El Gobierno Popular tiene el mayor inte-
res en evitar conflictos innecesarios con los empresarios medios durante el trans-
curso de la primera etapa de superacién del régimen capitalista y de reemplazo del

mismo por relaciones de producciéon socialistas. Pero, consecuentemente, no esta
al servicio de la burguesia media.

L'a contribucion del Partido Radical en la funcién de neutralizar a la burguesia
mec‘ha respecto del sector monopolista puede ser valiosa en la medida que un sector
pos_lt.)lemente reducido de ésta continue politicamente vinculado a él. De hecho, Ia
eSCl.Sl(')n de 1969 y la constitucion del P. Radical Democratico no responden a terminos
de intereses econémicos divergentes, sino al realismo de no pocos de aquellos media-
1n0S empresarios —tradicionalmente radicales— que no quisieron coaligarse en el
seno de una alianza cuyo centro de gravedad eran las fuerzas obreras. LLa Democra-
cia Radical encontré junto al Partido Nacional la identidad de intereses que, por

eéncima : W : b ‘
' de SUs reciprocas contradicciones, identifican a la grande y mediana burgue-
s1as con el sistema capitalista chileno.

“ll / 1 1 2 s . - % ;
Muy distinta es la situacion objetiva de la pequena burguesia de nuestro pais:
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tanto la ubicada en el sector terciario como la ocupada en la pequena empresa indus-
trial o agricola no participa de los beneficios que la clase media obtiene del sistema
capitalista. Por el contrario, las limitaciones estructurales de ésta en el contexto chi-
leno, que tienen sofocado el crecimiento econémico del pais desde hace dos decenios,
afectan negativamente a la pequena burguesia. Y es interesante comprobar un
hecho fundamental: esta pequena burguesia, castigada por un régimen capitalis-
ta frustrado en su dinamica, en otras circunstancias historicas ha sido la base de apo-
yo de los movimientos fascistas. En Chile, por el contrario, la configuracion social y =
politica en virtud de la cual ha llegado al poder la Unidad Popular ha tenido por resul- ==
tado que no se encuentran reunidos los factores que pudieran propiciar el surgimien- =
to de tendencias fascistas en la pequena burguesia. A lo mas se presto a respaldar
la solucién conservadora tradicional que propiciaba la candidatura de Jorge Alessan- <
dri. Con gérmenes de autoritarismo, sin duda. Pero que pueden ser eliminados en la
medida que las iniciativas econémicas de la Unidad Popular consigan dinamizar
la actividad econémica y no exijan mayores sacrificios econémicos ni impongan frus- S
traciones hirientes a la pequefia burguesia. Si las medidas antinflacionarias lo-
gran reducir la tasa del 36% alcanzada en 1970 a 18%, como se propone el Plan 1971,
contribuiria en gran manera aello.

AR
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Conviene afadir algo mas referente a la pequefia burguesia y su lugar en el pe-
riodo de destruccién de los fundamentos del capitalismo en Chile. Hay que desta-
car el simplismo esquematico de muchos dogmaticos tradicionales que no conciben
sino conflictos y antagonismos entre proletariado y pequena burguesia. Si ello se
- ha producido en determinadas circunstancias histéricas, ésta no es la situaciéon d
Chile en el momento presente. Por el contrario, los factores arriba esbozados han con-
tribuido a aproximar los intereses anticapitalistas de los trabajadores organizados
con los de protesta de la pequenia burguesia contra los efectos negativos que la ac
tual dindmica socioeconomica hace recaer sobre ella. Alguien pensara que esto n
puede ser sino temporal. Por supuesto, ningin periodo histérico deja de tener limi
tes mas o menos precisos en el tiempo, particularmente en el tiempo social. Pero e
cambio histérico se hace mediante el desarrollo y superaciéon de periodos sucesivos‘
con su configuraciéon estructural e institucional peculiar, resultado de la evolucion
anterior y de cuyo proceso de reestructuracion dependeran las caracteristicas de
periodo siguiente. Y en el actual, para abrir el camino a estructuras economicas, po
liticas y culturales socialistas en Chile, la colaboracion de la pequena burguesi:
con el proletariado, en una coalicién en que éste sea politica y organicamente predo- =
minante, es de la mayor importancia. _ | s

De la relaciéon que se establezca entre el proletariado y la pequena burguesia es-
ta dependiendo, en gran manera, la naturaleza del proceso revolucionario chileno. =
Siempre se ha considerado que la mediana burguesia sélo se inclinara y asociara al
proletariado en ascenso cuando éste demuestre que politicamente es el dominante. =
En parte, el mismo fenémeno se da en relacién con la pequefia burguesia. Pero con =
una diferencia de significacién: la configuracién presente de las fuerzas sociales chi=
lenas asocia, en términos genéricos, los intereses inmediatos de la pequena burgue-
sia con las necesidades objetivas del proletariado. A la clara conciencia de este fe-
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“6meno y su inteligente utilizacion en la practica politica de estos momentos crucia-
les esta sometida la posibilidad de encauzar a través de un proceso politico, no mili-
tar, o autoritario, ”la revolucion hacia el socialismo en democracia, pluralismo y li-
bertad¢, como anunci6 el Presidente Allende en su discurso inaugural en noviembre
de 1970.

Permitaseme referirme a dos supuestos concretos para que comparando su res-
pectiva significacion historica se comprenda mejor el sentido de las proposiciones
anteriores.

La coalicion de la Unidad Popular tiene una caracteristica de la mayor trascen-
dencia para el éxito de la tarea que se ha asignado: agrupa practicamente a la totalidad
de los movimientos politicos y sindicales revolucionarios, sin que se vea desborda-
da por ningun grupo politico implantado en las masas. Para la estabilidad del Gobier-
no y la autoridad del Presidente Allende es algo fundamental. Piénsese solo por un
momento en qué medida contribuy6 a la impotencia e ineficacia del Gobierno repu-
blicano espanol el hecho de que tuviese a mas de dos millones de trabajadores tras
las banderas anarquistas, en una situacion de disidencia y escepticismo respecto
de la politica del Gobierno que ayudo a d_ebilitarlo decisivamente cuando debio
hacer frente a la insurreccion armada de la contrarrevolucion. El mismo fenémeno
opera en relacion con el sector no propiamente obrero de la coalicion popular: no se en-
cuentra enfrentado al Gobierno, sino incorporado a él. Alguien, desde lejos, podria
pensar que esto significa un lastre manifiesto o latente para la dinamica revolucio-
naria en Chile. Esto puede suponerlo quien no disponga de informacion suficiente
para ponderar las caracteristicas de la configuracion actual de las fuerzas politi-
cas chilenas. Pero nosotros, hoy y aqui, sabemos que esta integracion es positiva y
viable porque, en principio, las distintas fuerzas sociales agrupadas tras el Gobierno
Popular son funcionales al avance en la linea marcada en el Programa de Gobierno
de la Unidad Popular. Y esto es lo que tiene prioridad en estos momentos: la unidad de
accion en torno de los objetivos a medio plazo que el movimiento popular se propone
alcanzar.

Un ejemplo mas concreto de como la pequena burguesia chilena puede sumar-
se a la actuacion politica del Gobierno Popular lo constituye el caso de los Bancos
privados. Su nacionalizacion inmediata es uno de los prerrequisitos indispensables
para la viabilidad de la nueva politica econémica. La resistencia de los banqueros y
de los movimientos politicos conservadores, desde la p.c. al Partido Nacional, ha sido
la logicamente esperada: oposicion total. El Gobierno ha tenido que burlar la obs-
truccion parlamentaria y controlar los Bancos mediante un ingenioso procedimien-
to, en el que la compulsién politica ha acompanado a la posibilidad ofrecida a los
Peéquenos y medianos accionistas (pequeiia y mediana burguesia) de preservar
€l capital invertido en acciones. Pero qué duda cabe que esta formula requeria, pa-
fd SU puesta en practica, la presencia de diversos elementos. Uno de ellos consistia
en la actitud de los empleados bancarios. LLa D.c. utilizo toda su influencia sobre ellos
Para que se opusieran a la estatizacién de la Banca privada en los términos deseados
el el Gobierno. Las votaciones que durante los meses de diciembre y enero pasado
tuvieron .lugar en todos los Bancos dieron una respuesta clara: los empleados de la
Banca privada respaldaban las medidas de estatizacion de los Bancos.
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Muy distinta hubiera sido la situacion si a la obstruccion del Parlamento y a la
oposicion de los grandes banqueros se hubiera unido la negativa de los miles de em-
pleados bancarios a convertirse en empleados del Estado. Esta manifestaciéon par-
ticular de un sector estratégico, comprueba de modo general la antes mencionada in-
corporacion, explicita o potencial, de un alto porcentaje de la pequena burguesia
y de asalariados del sector terciario a la politica del Gobierno Popular. Como testi-
monio de la situacion opuesta, de aislamiento del Gobierno por estos sectores no pro-
letarios, baste recordar lo que le ocurrié al Consejo de Comisarios del pueblo soviéti-
co cuando quiso reorientar la accion de los empleados del sector terciario publico o
privado: huelgas y sabotaje, dirigidos por mencheviques o socialistas revoluciona-
rios, el ala derecha del movimiento revolucionario. La huelga en el Banco del Estado
ruso empezo el 14 de noviembre de 1917. Un bolchevique escribe:

{ £ % | 4
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»Encontré el edificio vacio. Obolenski, Piatakov y Smirnov, reunidos en un despacho, se pregun-
taban como obtener algun dinero para el Consejo de Comisarios del Pueblo que no tenia ni papel ni tin-
iy , : : > ; 7

ta; negociabamos con el personal subalterno. Solo un funcionario habia permanecido en su puesto. . .«

b oA bt

En el contraste contenido en este sencillo ejemplo de la ocupacion de los Bancos
de Rusia en 1917 y su estatizacion en el Chile de 1971, hay de partida una muestra trans-
parente de diferencias politico-sociales. Sobre la consideracion de las cuales, y no
a base de abstracciones, hay que establecer las tacticas concretas de lucha politica. ==

i I. ‘A
I I.'I'l-'- [ .rl

Comportamiento de la pequena burguesia en relacion con el proletariado que
por ningun concepto es privativo de Chile: el proceso de crecimiento capitalista y de
desarrollo tecnolégico ha aproximado en muchos paises a amplios sectores de la pe-
quena burguesia a tal situacion de subordinacion a los grandes propietarios que
no puede dejar de tener trascendencia politica. Esta pérdida creciente de »indepen-
dencia« y la conversién en asalariados de una proporcién cada vez mas amplia de la pe-
quena burguesia ya fue objeto de la atencion de Antonio Gramsci en los anos vein-_.__:'_‘__':
te. Su concepcion del »bloque histérico«, formado no sélo por la alianza del proleta-
riado y del campesino, sino también por algunos sectores de la burguesia media y
pequena, reposa en esta comprobacion. Con anterioridad, Rosa Luxemburgo no_.—._.g =
vacilaba en escribir: =

»Es un error muy grande creer que se puede defender los intereses de la clase obrera rechazando los
elementos que la disgregacion de las clases burguesas impulsa hacia el socialismo. La soczaldemocmcza =
siempre afirmd representar, junto a los intereses de la clase obrera, la totalidad de las aspiraciones pro-
gresistas de la sociedad contempordnea vy los intereses de todos aquellos que son oprimidos por el domz-- '
nio de la burguesia®.

Y en fecha mucho mas reciente, en un momento de eclosién y crisis profunda, ma-
yo de 1968, en Francia ha recordado claramente los fundamentos muy reales de la =
. . . .y ” . . -
afirmacion anterior. La incorporacion de los »cuadros« técnicos y de amplios sectores

"Souvenirs de Bogdanov, Rev. Prol., nim. 10, 1922. .

®Rosa Luxemburgo: Problemas de organizacion de la social democracia rusa, escrito en 1918. Cf 'f_ .
D. Bensaid y A. Nair, eds.: Lenin, R. Luxemburg, G. Lukacs. Teoria marxesta del partido politico, vol.

Coérdoba, Arg., 1969, pp. 59-60.
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de la pequena burguesia al movimiento de protesta de los asalariados ha sido mul-
tiples veces subrayado como una de las principales ensenanzas de los acontecimien-
tos franceses de 1968. Principalmente, como reflejo de una realidad presente y an-
ticipacion de lo que puede significar para un sistema capitalista moderno la crisis
social.

En sintesis: decapitar econémicamente a la alta burguesia (agraria, industrial
y financiera), neutralizar politicamente y coexistir economicamente con la burgue-
sia media, ampliar el respaldo entre la pequena burguesia castigada por el reégi-
men capitalista, incorporar a los sectores marginados a la dinamica revolucionaria,
éstas son las tareas mas urgentes y actuales de cuyo éxito o fracaso depende la suerte

del Gobierno Popular.

De esto dependen las caracteristicas que adoptara la violencia reaccionaria. Si
el esquema de actuaciéon anterior se mantiene y profundiza, el resultado politico
mas importante sera el aislamiento de la clase dominante durante el minimo de tiem-
po que se requiere para desarmarla econémicamente. En este primer periodo, la ac-
cion real del Gobierno deberia lograr que la pequena burguesia continte incli-
nandose del lado del proletariado y no hacia la clase dominante, para que la burgue-
sia media no confunda e integre la defensa de sus intereses con los de la alta burgue-
sia. Si esto se consiguiera, la alta burguesia quedaria privada de un apoyo social in-
dispensable para su resistencia fisica a la obra transformadora del Gobierno. De
nuevo conviene recordar que fue en los pequenos campesinos frustrados y la pe-
quena burguesia urbana donde los movimientos fascistas se apoyaron en su en-
frentamiento con el proletariado. La clase dominante tiene muchos recursos econo-
micos. Pero numéricamente es insignificante. No son los ex banqueros o ex grandes
industriales los que saldran a la calle a enfrentar al Gobierno Popular. Se trata, preci-
samente, de aislarlos para que no logren hacer salir en su defensa a los pequenios co-
merciantes, empleados o agricultores pequerios. '

Si esto ultimo tuviera lugar, la clase media, con su profundo instinto oportunista,
podria ser neutralizada. Si la pequeiia burguesia, en estos momentos del proceso
revolucionario, es impulsada a una actitud adversa hacia el Gobierno, la burguesia
media no vacilara en sumar su acciéon al bloque que de este modo se constituiria con-
tra el Gobierno Popular. Y en este supuesto, la via politica estaria practicamente
esfixiada, sin la menor viabilidad. El enfrentamiento armado resultaria inevita-

ble.

~En un contexto bien distinto, a conclusién semejante llegd Lenin tras el primer
ano.de €xperiencia bolchevique en el poder: »El poder politico puede y debe con-
Vertirse en las manos del proletariado en el medio para poner de su lado a las masas
laborales no proletarias, el modo de conquistar estas masas de la burguesia y de ios
partidos Pequeno-burgueses«. Burguesia y pequena burguesia, que en el espec-

tr 1t . . ! Wi !
DO pOllElC‘O actual de Chile tienen por nombre Democracia Cristiana, P. Radical
€mocratico y P. Nacional.

La 2 £ - . . . *
i Vl(;l politica de avance hacia el socialismo aparece. pues, ligada al supuesto fun-
ment 1 1 4| ! . ’ 4
al indicado en g pagina anterior. So6lo en ese caso la clase obrera podria
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evitarse recurrir a la lucha armada. Pero la reunién de los supuestos indispensable;
para la via politica, ;supone la desapariciéon de toda posibilidad de violencia corx--_-f.
trarrevolucionaria? De ningin modo. Aquellos supuestos son requisitos necesarios:
pero no suficientes para evitar el enfrentamiento armado.

El hecho politico fundamental consiste en privar a la clase dominante de la base
de apoyo social necesario para enfrentar fisica y economicamente al Gobierno »po_;
persona interpuesta® o, mejor dicho, por capa social interpuesta. Esta es la tesis

informa el presente desarrollo.

Santiago, marzo de 1971
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Capitalismo de estado, dependencia

y transicion al socialismo

EL CAPITALISMO DE ESTADO Y LA CONSTRUCCION SOCIALISTA

El desarrollo capitalista va provocando, como resultado de sus propias leyes de fun-
cionamiento, una concentracion y centralizacion creciente del capital. En este pro-
ceso se van gestando también vinculaciones directas entre los grandes monopolios
y el aparato del Estado, que exceden ampliamente las que devienen de las vinculacio-
nes personales entre la burocracia estatal y el gran capital, de la estrecha identificacion
de muchos politicos de la burguesia con los intereses del capital. Sin perjuicio de la
gran importancia que estas vinculaciones puedédn revestir, lo decisivo es que en esta
compleja y cada vez mas afinada trama de relaciones entre el Estado y los monopolios,
aquel pasa a jugar en una determinada etapa de esta vinculacion un papel esencial
para asegurar la reproduccion ampliada de la economia de los grandes monopolios,
y, con ello, del sistema econdémico y politico en su conjunto. Se consuma asi el paso
del capitalismo monopolista al capitalismo monopolista del Estado. Sea por la via
de asegurar las condiciones para la realizaciéon de parte importante de la produccion
(e.: industria bélica, industria de bienes de consumo a traves de la ampliacion de la
burocracia estatal) o por medio de la ampliacion del capital de los monopolios (e;j.:
financiamiento de la inversion con fondos publicos), etc., lo distintivo de esta etapa
de desarrollo capitalista, es el papel clave que juega el Estado en la reproduccién am-
pliada del sistema, ante todo de su base material.

Por lo .anterior es que en la medida que estas relaciones se profundizan y amplian
cada vez mas, el aparato estatal va mostrando crecientemente al desnudo su carac-
ter de instrumento para la mantencion del sistema que lo genera, su caracter de ins-
trumento principal para el sometimiento de una clase a otra. En el mismo sentido va
dumentando su capacidad de influir cada vez mas decisivamente en la generacién vy

Este trabajo que ahora se presenta como articulo. corresponde a dos apartados del ultimo capitulo de nues-
tro libro préximo a aparecer: Chile: ;una economia en transicion? Practicamente este texto no tiene modi-
ficaciones en relacion a la version completa, lo que amerita una aclaracion previa.

El desarrollo de estos temas esta relacionado con el trabajo en su conjunto, con diversas observaciones y al-
cances hechos sobre ellos; mas especificamente con dos apartados del segundo capitulo €n donde se de-
muestra la existencia dominante en la economia chilena de las relaciones de dependencia y del capitalismo
m“"OP‘)liSlfi de Estado. A pesar de lo anterior, pensamos que las ideas que ahora separamos del conjunto
del texto, tienen un minimo de unidad interna que facilite su comprension, a la vez que pudieran ser de utili-
dad e“’ las discusiones que hoy se sostienen sobre estos temas.

jy s, conviene destacar que el tratamiento que se le da a estos temas esta planteado en el propio trabajo
general solo como identificacion de problemas y, en ningun caso, como conclusiones definitivas.
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apropiacion del producto social, en concordancia con la ley de desarrollo fundamen-
tal del capitalismo: la creciente socializacion de las fuerzas productivas simultanea
a la apropiacion privada cada vez mas restringida del producto socialmente genera-
do. En relacion a este proceso de aparicion y desarrollo del capitalismo monopolista
de Estado, adquiere un significado de importancia creciente la tesis de Lenin, segin
la cual para avanzar a la construccion del socialismo es menester romper, destruir
el aparato del Estado y crear otro nuevo en su reemplazo. El capitalismo monopolis-
ta de Estado le da mas fuerza a esta tesis, pero no cambia en absoluto en contenido; por
el contrario, lo refuerza. Aparece mas claramente en ¢ tas condiciones la necesidad
absoluta de cambiar el caracter de clase del Estado, crear uno que represente los in-
tereses de los productores directos, los intereses del proletariado y sus aliados, co-
mo condicion necesaria al uso de una fuerza extraeconomica capaz de forzar una
modificacion decisiva en las relaciones de produccion y de propiedad del antiguo
sistema.

La clave de toda esta transformacion radica en el cambio del caracter de clase del
Estado. Como pregunta Lenin: ;en interés de quién el Estado dirige todas las empre-
sas?

»O bien en interés de los terratenientes y capitalistas, en cuyo caso no tendremos
un Estado democrético-revolucionario, sino un Estado burocratico-reaccionario, es j-'-_._‘_
decir, una republica imperialista. =

O bien en interés de la democracia revolucionaria, y en ese caso ello sera precisa-
mente un paso hacia el socialismo. Pues el socialismo no es mas que el paso siguiente
después del monopolic capitalista de Estado. O dicho en otros términos, el socialis-
mo no es mas que el monopolio capitalista de Estado puesto al servicio de todo el pue-
blo y que, por ello, ha dejado de sermonopolio capitalista«’.

Para que esto ultimo sea posible es evidentemente necesario que el proletariado
y sus aliados puedan asegurar las condiciones para imprimir esa nueva direccion al
aparato estatal, para que él deje de estar al servicio del monopolio capitalista; es ne-
cesarlo asegurar lo que Lenin llama el control obrero. '

»Cuando nosotros decimos: »control obrero«, colocando siempre esta consigna
junto a la dictadura del proletariado, inmediatamente después de ella, damos a
entender con nitidez a qué Estado nos referimos. El Estado es el 6rgano de la domina-
cién de una clase. ;Dé qué clase?. . . Si es del proletariado, si se trata de un Estado pro-
letario, es decir de la dictadura del proletariado, entonces si puede el control obrero
erigirse en un régimen general, universal, omnipresente, minucioso y concienzudo
de cdlculo de la produccién y distribucién de los productos«®. |

Esto es, para que el desarrollo capitalista (particularmente ahora el desarrollo
del capitalismo monopolista de Estado) se transforme en inicio de la construcciénr
socialista, ademas de la existencia de las bases materiales que genera, es condicion
inescapable el cambio del caracter de clase del Estado, tal que pase a representar
practicamente (»control obrero«) los intereses de los productores directos y no los®
intereses capitalistas. Y para ello es necesario que el proletariado pueda asegumr =
su hegemonia en todos los terrenos, es decir, es necesario alcanzar la dictadura de{ =
proletariado.
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»La dictadura del proletariado es una necesidad absoluta durante la transicion del
capitalismo al socialismo, y esta verdad se ha visto confirmada plenamente en la

i 3
practica de nuestra revolucion« .

Dcpendiendo, en consecuencia, del grado alcanzado por el desarrollo previo de
las fuerzas productivas bajo el capitalismo y teniendo presente los distintos instru-
mentos y aparatos de control que &l genera y que se radican en el aparato del Estado
principalmente, el paso a la construccion del socialismo requiere como »necesidad
absoluta« el cambio en el caracter de clase del Estado, la subordinacion completa
de éste a los nuevos intereses de clase, es decir, la hegemonia del proletariado en to-
dos los terrenos, o dicho mas brevemente, la dictadura del proletariado.

En el particular caso chileno, dentro de todas sus peculiaridades y diferencias tan-
tas veces enfatizadas, esta cuestion decisiva para la transicion del socialismo, sigue
planteado en los mismos términos, no varia ni un apice respecto a lo que es esencial.
Por ello es que parece necesario decir algo sobre interpretaciones que pudieran
prestarse a confusiones en esta materia. En su primer mensaje ante el Congreso Na-
cional, el Presidente Allende expresé lo siguiente: »Alli (en Rusia, 1917) se aceptd
el reto y se edifico una de las formas de construccion de la sociedad socialista que es
la dictadura del proletariado. .. Hoy nadie duda que, por esta via, naciones con gran
masa de poblacion pueden, en periodos relativamente breves, romper con el atraso
y ponerse a la altura de la civilizacion de nuestro tiempo. Los ejemplos de la URss y de
la Republica Popular China son elocuentes por si mismos... Como Rusia entonces,
Chile se encuentra ante la necesidad de iniciar una manera nueva de construir la so-
ciedad socialista: la via revolucionaria nuestra, la via pluralista, anticipada por los
clasicos del marxismo, pero jamas antes concretada... Chile (donde se crearon las
condiciones concretas para su logro, es hoy la primera naciéon de la tierra llamada
a conformar el segundo modelo de transicion a la sociedad socialista. .. estoy segu-
ro que tendremos la energia y la capacidad necesarias para llevar adelante nuestro
esfuerzo, modelando la primera sociedad socialista edificada segiin un modelo demo-
cratico y pluralista y libertario«* .

A nuestro juicio, del texto que hemos citado podria surgir una conclusién errénea
en términos de la tarea fundamental a cumplir para iniciar la transicion al socialis-
mo en el sentido de considerar innecesaria la fase de la dictadura del proletariado.
En.vez de ella, que es identificada como »una de las formas« para la construccion del
socialismo, apareceria una segunda forma (»una nueva manera?) que seria la de
un ’modelo democratico, pluralista y libertario«. Es del todo evidente que aqui exis-
te una confusion entre lo que es la forma y lo que es la esencia de la dictadura del pro-
letariado. Lo que constituye la esencia de la dictadura del proletariado, la »necesidad
absoluta« de sy hegemonia en el periodo de transicién al socialismo, se confunde
(l:)n las formas que esta hegemonia puede asumir y que en el caso de la Revolucién
hilsltsc'?riisasla C((i)t; i;):tSoviets def Obreros, Qampesinos y Soldado.s’. Ef} otras circunstancias
e Gobiemis es;asf ormas pudieran ser .las del Ejército Rel.)elde transfor-
o indl,l o la forma rjlc las Dem?crac1as l?opulares, 0 ’p.udlerar% ser OFI‘&S

yendo, por cierto, la »via pluralista, democratica y libertaria«,
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en la medida que las condiciones historicas concretas permitan que se ejerza incon-
trarrestablemente la dictadura del proletariado.

La comparacion correcta de las »vias¢ para la transicién al socialismo —que re-
flejan las distintas y peculiares situaciones historicas— no puede hacerse entre una
»via dictadura del proletariado¢ y cualquier otra »via no-dictadura del proleta-
riado¢; la comparacion posible es aquella de la forma que asume la dictadura del pro-
letariado en una circunstancia historica especifica y la forma que asume en cualquier
otra. Asi, por ejemplo, lo correcto hubiese sido comparar entre los Soviets de Obre-
ros, Campesinos y Soldados y la forma de gobierno »democratica, pluralista y liber-
taria« como expresion de la dictadura del proletariado. S

Aun en este ultimo caso, en el cual los términos de la comparacion se correspon-
den, pueden introducirse algunos elementos de confusion, toda vez que parecie-
ra que la dictadura del proletariado no fuera en todos los casos democratica, plura-
lista y libertaria. Por su propio contenido de inversion de la dominacion de clase, pa-
sando del sometimiento de la mayoria a la minoria, que caracteriza al capitalis-
mo, hacia un sometimiento de la minoria a la mayoria, la dictadura del proletariado
es un paso decisivo para alcanzar una verdadera democracia, mucho mas profunda
y mas rica que la formalidad de la democracia burguesa, y cuyos fundamentos se
afincan en la democratizacion de las bases mismas de la sociedad cuando se estable-
cen nuevas relaciones de produccion y propiedad en ella. Por su propio contenido |
de liberacion de la explotacion del hombre por el hombre, la dictadura del proletaria-
do es enormemente mas »libertaria¢ que la dictadura de la burguesia, cuyo obje-
tivo principal es justamente sostener este derecho de explotacion, privar de su liber-
tad a la gran mayoria de los hombres; es la dictadura del proletariado la que crea las
bases materiales para una sociedad mucho mas libre y para que esta libertad sea go-
zada por la mayoria de los hombres. '
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La dictadura del proletariado no es tampoco, y por las mismas razones anteriores,
contradictoria con el pluralismo. En todas las épocas y condiciones, el pluralismo
no es otra cosa que la facilidad que otorgan los grupos dominantes para que otros sec-
tores puedan expresar sus opiniones, ejercer sus criticas o proponer sus soluciones,
manifestando asi sus intereses dentro de los margenes que aseguren que el siste-
ma de dominacién existente no sea puesto en cuestion y no mds alld de ellos. En cuan-
to el pluralismo se convierte en una amenaza para el sistema, simplemente se acaba.
En este mismo sentido la dictadura del proletariado no es incompatible con el plura-___,_.__
lismo, en la medida que asegurando siempre y en todos los terrenos los intereses«fi
de los productores directos (hegemonia del proletariado), permite la expresion de--?f_'
otros intereses hasta el punto que ellos no pongan en peligro lo que es esencial: la do-
minacion de la nueva clase. Mas aun, la dictadura del proletariado es mucho mas
pluralista que la dictadura de la burguesia ya que en ésta, por el propio desarrollo
del capitalismo, el interés de la gran burguesia monopélica pasa a ser contradictoria
incluso con los intereses (mas inmediatos) de la burguesia media y pequeia. Por
el contrario, los intereses del proletariado son coincidentes con los de estas capas'fg
de la burguesia y con las mas amplias capas de trabajadores manuales e intelectua- =
les, con lo cual las bases objetivas del pluralismo se amplian sustancialmente. i
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En consecuencia, incluso la comparacion entre las formas que pueda asumir la
adura del proletariado puede inducir a error, si se hace en términos de su carac-

dict : : . ct ke
ter »democratico, pluralista y libertario¢, ya que en definitiva tal comparaciéon de
una u otra forma conduce a comparar conceptos formalmente iguales y esencialmen-

te distintos, y solo se explica como contraposicion si tras de ella afloran los conteni-
dos que estos términos revisten en una sociedad capitalista.

En resumen, de todo lo que hasta aqul hemos dicho, nos parece evidente que respe-
tando todas sus peculiaridades, la transicion al socialismo en Chile debe pasar nece-

sariamente (e inaugurarse) por la dictadura del proletariado, independientemente
de la forma que ella pueda asumir. Esto significa que la tesis leninista de la necesidad
de destruir el aparato del Estado de la burguesia para crear otro nuevo, es decir,
cambiar radicalmente el contenido de clase del sistema de dominacién es tan valido
en Chile en hoy como en Rusia de 1917 para construir la sociedad socialista. Es en este
sentido del cambio del caracter de clase del Estado que hay que entender la tesis de Le-
nin segin la cual: »el capitalismo monopolista de Estado es la preparacién material
mas completa para el socialismo, antesala, un peldano de la escaléra histérica entre
el cual y el peldano llamado socialismo no hay ningun peldano intermedio .

Planteadas las cuestiones anteriores como las fundamentales para enfocar las
relaciones existentes entre el desarrollo del capitalismo monopolista de Estado y la
construccion del socialismo, es necesario detenerse en otro aspecto de esta misma re-
lacion que no siempre es destacado en la suficiente fuerza, a pesar de su indudable
trascendencia en general y en particular para la situacion chilena. Citemos nueva-
mente a Lenin para plantear esta cuestion: »Aqui llegamos a otro aspecto del proble-
ma relativo al aparato estatal. Ademas del aparato de »opresion por excelencia
que forman el ejército permanente, la policia y los funcionarios, el Estado moderno
posee un aparato enlazado muy intimamente con los bancos y los consorcios, un apa-
rato que efectda, si vale expresarse asi, un vasto trabajo de célculo y registro. Este
aparato no puede ni debe ser destruido. Lo que hay que hacer es arrancarlo de la su-
peditacion a los capitalistas, cortar, romper, desmontar, todos los hilos por medio de
los cuales los capitalistas influyen en él, subordinarlo a los Soviets proletarios y darle
un caracter mas amplio, mas vasto y mas popular. Esto se puede hacer, apoyandose
en las conquistas ya realizadas por el gran capitalismo (asi como la revolucién pro-
letaria, en general, sélo es capaz de lograr su objetivo apoyandose en esas conquis-
tas). .. nuestra tarea consiste en extirpar todo aquello que desfigura al modo cap:ita-

lista ese magnifico aparato, en hacerlo aun mayor, ain mas democratico, atin mas
universal«®

| Estas tesis nos parecen de la mayor importancia para entender algunas afirma-
ciones de capitulos anteriores. Fn sintesis, se trata de lo siguiente: en la medida que
en Chile se ha venido desarrollando una economia que presenta los rasgos tipicos
del capitalismo monopolista de Estado, se ha venido constituyendo un complejo apa-
rato de control y regulacion de la economia (»al modo capitalista«), concentrado
fundamentalmente en 1a rama ejecutiva del Gobierno. Cuando este gobierno pasa
a Ser un Gobierno Popular, es decir, pasa a expresar el interées del proletariado y sus
aliados, es enteramente posible (y necesario) usar ese aparato en el sentido de acele-
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rar el cumplimiento del programa que refleja esos intereses, vale decir, acelerar el
control estatal sobre puntos fundamentales de la economia con el fin, en primer lu-
gar, de golpear los centros de control mas importantes de la clase dominante (nacio-
nal y extranjera) y, en segundo lugar, de preparar intencionadamente (en el sentido
de los intereses indicados) los fundamentos de la base material que facilite la cons-
truccion del socialismo.

El control de aquella parte del aparato técnico del Estado que esta radicado en la
rama ejecutiva del Gobierno, en el caso chileno, es la parte mas dinamica y con mayor
influencia inmediata del aparato estatal sobre el desarrollo de la economia y con
mayores posibilidades de introducir modificaciones rapidas en su estructura basi-
ca. En este tipo de modificaciones —que ya hemos discutido— se encuentra uno de
los elementos mas importantes para ayudar a provocar un desplazamiento en la co-
rrelacion de fuerzas a favor del proletariado y sus aliados, tanto bajo la forma de qui-
tar poder de decision a la gran burguesia industrial, financiera o agraria y con ello
debilitar sus bases de apoyo material, como bajo la forma de establecer las nuevas
modalidades de relaciones en el sector estatal entre los productores directos y con
relacion en los medios de produccion (participacion de los trabajadores en la direc-
cion de las empresas).

Lo decisivo en esta cuestion es que, en condiciones de un Gobierno que represente
los intereses del proletariado y sus aliados, aun teniendo en vista todas las limitacio-
nes que fluyen de tan particular situacion, es posible usar dentro de margenes rela-
tivamente amplios el aparato técnico de regulacion, intervencion y participacion
directa del Estado con una intencionalidad acorde con los objetivos politicos mas
generales planteados. Mientras mas se desarrolle esta capacidad de regulacion, in-
tervencién y participacion del Gobierno sobre la economia, mientras mas se desa-
rrolle la capacidad de modificacion de algunas de las bases estructurales de ella, mas
rapido y de mejor manera podra apoyarse con el manejo del aparato’ técnico del Esta-
do la lucha politica general que se esta librandeo. Es decir, el objetivo de fortalecer y
ampliar el margen de maniobra del aparato técnico del Estado, es un objetivo subor-
dinado a las tareas politicas generales de la conquista del poder y a las tareas politi-
cas especificas de cada momento (ej.: la batalla por la produccion y la ampliacién,.‘;-___;"
de la base social del Gobierno). En esta intencionalidad en el uso del aparato técnico.
del Gobierno y en su subordinaciéon a los objetivos politicos, radica la diferencia pecu- =
liar de la situacion de transicion® que hemos definido y que permite sostener, como
lo hemos hecho antes, que por estas razones es correcto plantearse desarrollar cons-
cientemente el capitalismo de Estado en las condiciones de un gobierno popular.

Lo que sostenemos es evidentemente distinto de aquel planteamiento general se-
gin el cual, en toda condicién, el desarrollo del capitalismo monopolista de Estado
implica un avance objetivo hacia el socialismo. Aun cuando esto es correcto, es muy
distinto el tipo de »avance¢ al socialismo que representa el capitalismo monopolis-
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mo la chilena; si se observa desde un punto de vista de clase, en un caso fortalece en lo
. mediato a la gran burguesia, en el otro, al proletariado y sus aliados.

En una perspectiva como la indicada, la ampliacion del area de propiedad esta-
tal y las modificaciones institucionales que se avanz.an (dos cuesFlones que hemos
discutido antes), adquieren otro sentido que es también bastante importante. Es el
que se refiere a la posibilidad de avanzar en la. preparacion de algunos ele.mentos téc-
nicos indispensables a la construccion del socialismo. Sin plantear de ninguna ma-
nera que esto permita evitar la resolucion del problema del poder, o que sea una forma
de ir conquistando el poder de a poco, es importante dar desde ya los primeros pasos
para la resolucion de algunos problemas como la. creacion de un sistema nacm.nal
de planificacion, la adecuacion del sistema financiero sobre la base de la estatiza-
cion de la banca y los seguros a las funciones del control econémico y a la asignacion
del excedente entre las empresas estatales (»contabilidad y control«), etc. Dar es-
tos pasos en las circunstancias actuales de Chile representa avanzar algunas medi-
das que deberan necesariamente acentuarse y fortalecerse enormemente, cuando
las condiciones politicas y materiales para la construccion plena del socialismo se
hayan alcanzado.

Por tanto, el uso y la mantencion de ese »magnifico aparato¢ requieren también
de una serie de cambios que en lo fundamental lo adecuaran a las nuevas tareas y a
las nuevas condiciones politicas, una vez que el contenido de clase del Estado haya
cambiado. Si existen condiciones para avanzar desde antes en este sentido, y, a la vez,
ayudar con ello al cumplimiento de las tareas politicas fundamentales, resulta co-
rrecto plantearse estas tareas con la importancia que les corresponde. Tipicamen-
te éste es el caso del sistema bancario, que en el desarrollo capitalista responde fun-
cional y organicamente a los grandes monopolios como centros de apoyo financiero
(es decir, como redistribuidores secundarios de plusvalia a su favor), actuando
también como uno de los centros de comando efectivo de la economia, centrali-
zando importantes aspectos del manejo de los grandes complejos productivos. Este
sistema bancario puede comenzar a transformarse (como se esti haciendo) en un
sistema integrado que cumpla la funcién de un banco unico del Estado: »Un banco
unico del Estado, el més grande de los grandes, con sucursales en cada distrito, en cada
fabrica, supone ya nueve décimas partes del aparato socialista. Supone una conta-
bilidad nacional, un cdlculo nacional de la produccion y distribucion de los produc-
tos; es, por asi decirlo, como el esqueleto de la sociedad socialista«’ .

’ Este »esqueleto« de la sociedad socialista es posible comenzar a formarlo, a tra-
ves de la destruccion de la forma que tiene el actual sistema bancario en Chile para
transformarlo en un sistema integrado, e integrado a su vez con los otros organis-
mos financieros del Estado. Esto es un ejemplo de lo que llamamos la intencionalidad
en el desarrollo del capitalismo de Estado en condiciones de un Gobierno Popular,
qU€ no resuelve evidentemente el problema central del poder politico, pero que
ayuda en el proceso general de modificacion de las correlaciones de fuerza, al comen-
za-r a df:sarticular el mecanismo material de accién de la burguesia financiera, al
mlS:mf) Uempo que busca facilitar conscientemente el ulterior inicio de la construccién
:(l)c:;’l:isrt:t.o I::frsl: €n terminos mas generale.s, se concluye‘ la n-}ecstsidad de modificar

o heredado. En el caso chileno, la propia practica de estos prime-
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ros meses de gobierno, estd senalando la necesidad de modificar el aparato técni-
co del Gobierno, que es una parte importante del aparato del Estado. Estas modifica-
ciones pueden definirse en varios sentidos principales, por ahora nos interesara des-
tacar dos susceptibles de comenzarse (no de completarse) con la conquista del Go-
bierno. -

El primero de ellos se refiere a la necesidad de modificar el aparato institucional
en el sentido de reordenar y redefinir las funciones que se estan cumpliendo, eli-
minando las duplicaciones existentes, las dispersiones o las centralizaciones buro-
craticas, etc. En nuestro caso, el aparato institucional del Gobierno esta definido
para responder a las necesidades de una economia capitalista privada, en la cual el
interés de los grandes monopolios condiciona las distintas funciones que cumple
esta parte del aparato estatal, lo que implica que a menos que se pueda hacer este tipo
de modificaciones, toda esta estructura pasa a constituirse una traba importante
para el desarrollo de las modificaciones basicas de la estructura productiva, de las
vinculaciones entre las distintas unidades productivas, etc. El aparato actual es,
a la luz de estas nuevas condiciones, un aparato lento, burocratico, pesado, que no
ayuda sino que dificulta el avance practico de la accién de transformacioén (por ejem-
plo, en el terreno de la economia). |

Por mucho que pueda cambiar el contenido y las orientaciones politicas que el
nuevo Gobierno supone, es hasta ahora evidente que ello no implica una modifica-
cibn automatica de todo el aparato institucional que se adecue a estos nuevos reque-
rimientos. Por lo tanto, si bien es cierto que hay que aprovechar algunos avances fun-
damentales de creacién de un aparato institucional adaptado a la conduccion de la

economia, propia del capitalismo de Estado, no es menos cierto que se imponen tam- =

bién modificaciones muy profundas de esa misma estructura.
Una segunda linea, en la cual la practica va mostrando el requerimiento de trans-

formacioén, se encuentra en la necesidad de provocar cambios profundos dentro de

cada una de las instituciones del Gobierno, en sus formas de funcionamiento y en las

técnicas mediante las cuales llevan a la practica su accién. Se trata, por una parte, de
adaptarlo a lo mas avanzado de las técnicas modernas en la administracion y gestion

de las instituciones publicas, rompiendo todas las lentitudes y trabas burocraticas que

caracterizan el funcionamiento de estas instituciones, desde el punto de vista de

los sectores sociales que participan en cada una de ellas. Por ejemplo, en el caso de las
‘empresas publicas, una de las modificaciones fundamentales que viene mostrando

la practica que se hace necesaria es lo que se refiere a la participacién de los trabajado-

res en la gestion y administraciéon de las empresas. Ciertamente, esto modifica el apa-

rato técnico del Estado no sélo desde el punto de vista general del cambio en el caracter
de clase, de lo cual es apenas una condicién primaria, sino también lo modifica des-

de el punto de vista de su funcionamiento técnico, estableciendo nuevas formas de ad-
ministracion y gestion de ellas.
Antes de terminar estas observaciones generales quisiéramos precisar un aspec-

to que puede llegar a tener una gran importancia practica. De la tesis general de que
el capitalismo de Estado sienta las premisas materiales para el socialismo, suele pro-
ducirse una confusién que se traduce en considerar directamente el capitalismo de
Estado como una forma de transicion al socialismo. Por ejemplo, se dice que ».. el 8
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capitalismo de Estado en si, puede ser también una forfn.a, de transicion al so.cz'alz'sr'n(f.
Para que eso ocurra, sin embargo, hace falta una condiciéon: que el proletariado diri-
ja el proceso economico« . : p i g i

Esta es, a nuestro juicio, una afirmacion contradictoria, ya que nunca el capitalis-
mo de Estado »en si« podria ser una forma de transicion al socialismo, puesto que
su elemento central de definicion es precisamente el dominio de la burguesia sobre
el aparato estatal. Toda la esencia del salto del capitalismo monopolista de Estado al
estado que inicia la transicion al socialismo es el cambio de su caracter de clase, con
lo cual el capitalismo monopolista de Estado deja de ser tal para transformarse en un
Estado proletario, que puede usar el aparato tecnico heredado (y que ademas necesi-
ta modificarlo), pero no para el beneficio de los capitalistas (capitalismo de Estado)
sino en contra de los capitalistas. Confundir el capitalismo de Estado »en si«, con el
aparato técnico del Estado capitalista, puede conducir a acentuar exageradamente
la necesidad de controlar el aparato técnico o, por el contrario, a despreciarlo comple-
tamente, es decir, a actuar en una coyuntura determinada sin una correcta compren-
sion de las vinculaciones que existen entre ambas cuestiones y que se definen por la
subordinacion de las tareas de controlar y modificar el aparato técnico a las tareas de
cambiar el caracter de clase del Estado, pero que también encuentran sentido en los
efectos que la modificacion de aquéllas puede provocar en el desarrollo general de
la lucha politica. '

Por ultimo, el capitalismo monopolista de Estado presenta en los paises depen-
dientes un rasgo particular: la vinculacién estrecha entre el gran capital y el apara-
to del Estado, y el papel decisivo que pasa a jugar éste en la reproduccién ampliada del
capital, estd crecientemente marcada por la dominacién que el capital extranjero
ejerce sobre el capital nacional. Es por esto que plantearse las relaciones entre capi-
talismo de Estado y construccién socialista exige plantearse simultineamente la

vinculacion existente entre la transicién al socialismo y las relaciones de dependen-
cia. A esto dedicaremos el préximo apartado.

TRANSICION v DEPENDENCIA

En el primer capitulo de este trabajo, menciondbamos la necesidad de tener presen-
te f:n el estudio de 1a transicion al socialismo los fendmenos mas generales que carac-
terizan el desarrollo de 1a economia mundial, que es la que fija los determinantes mas
generales para cada una de las distintas economias nacionales.
Para poder dejar planteadas algunas lineas de analisis en torno a las relaciones
sténtes entre la transicién al socialismo y la situaciéon de dependencia, debemos
palrnr de a}lgunos hechos basicos que han sido implicitamente planteados en capi-
tzsojlea?);c::i(:;:-s y que flh.ora debenjos poner de manera.explicita co}moonuestros pun-
e SINperjuicio d('f senal:ar que el!os constituyen, en si mismos, campos
Y vastos y complejos de investigacion que naturalmente no es éste el lu-
gar para desarrollarlos
i S‘npfsznszruhlagils‘;rsi tel paso de L'ma econf)mia capitalista a u.na ecorfonTia socialist.a
L relaCiuc ura compl.e\]a aol’dommante a otra, es decir, con31st:e en la T?Odl-
ones de dominacién que prevalecen en esa economia, es eviden-

exi

0T



X

te que el caracter complejo de esas estructuras reales no se agota en los marcos de las =
economias nacionales. 4
Como ya lo hemos anticipado en el Capitulo 11, el desarrollo de la economia capi- =
talista a nivel mundial va provocando un proceso creciente de integracion entre las
distintas economias nacionales, que bajo las formas de relaciones desiguales y de
dominacion, da origen a una estructura general mas compleja que las contiene, que
es la economia mundial capitalista. En palabras de Bettelheim »... esta compleji- =
dad se entiende a escala mundial, puesto que cada economia nacional, que es ella mis-
ma un complejo de estructuras, constituye una cadena, sea dominante, sea domina- ';'
da, en el seno de la economia mundial, y las contradicciones que se desarrollan en un
pais dado no son solamente contradicciones »internas¢, ellas resultan también del *
modo de insercion del pais considerado en el complejo econémico y politico mun- =
dial (de donde proviene, particularmente, el concepto de »eslabon mas débil« )¢,
Nos parece innecesario insistir, por ahora, en esta tesis general, toda vez que ya
hemos desarrollado algunas de las formas que adquieren estas relaciones de subordi-
nacion en el caso de la economia chilena. |
Si la cuestién anterior es correcta (y nos parece que si lo es), entonces resulta ne- k-
cesario para emprender un estudio completo sobre la transicion al socialismo en un
pais determinado, averiguar cuales son las caracteristicas fundamentales de este”:"
»complejo econdémico y politico mundial¢«. De entre todos los rasgos que caracteri- =
zan la economia mundial, uno de ellos es el decisivo: es el hecho de que a partir de la
Revolucion Rusa de 1917, el sistema capitalista mundial se quebrdé por su eslabon
méas débil, con lo cual la transicién del capitalismo al socialismo asumié un caracter
mundial, esto es: »La Revoluciéon de Octubre puso comienzo a la emancipacion de la ,'
humanidad del régimen de la explotacién, a la plasmacién de las ideas del comunis-
mo cientifico, y ejercié profundisima influencia en toda la marcha posterior de la
historia universal. Inauguro la época de la total renovacion revolucionaria del mun- :
do, la época del transito del capitalismo al socialismo... La Revolucion de Octubrc
marc6 el comienzo del paso revolucionario del capitahsmo al socialismo en toda la-
tierra. En el medio siglo transcurrido desde entonces, el proceso revolucionario mun-
dial se ha desarrollado sin cesar, abarcando nuevos paises y pueblos«”. 0 ."f.
Los textos anteriores explicitan las dos ideas contrales de las cuales, pensamos,_:
es necesario partir para poder estudiar las vinculaciones entre la transicion al socia-
lismo y las relaciones de dependencia. Efectivamente, estas relaciones sélo pucdcn
ser concebidas dentro de un marco mas general que les asigne un sentido precnso,\
marco que resulta ser la economia mundial de la cual las distintas economias na-
cionales forman parte, manteniendo entre si relaciones de subordinacion y depcn—"'
dencia de unas respecto a otras. Y lo que distingue la economia mundial en nuestra
época, es el quiebre que en ella se produce primero con la victoria de la Revolucmn
de Octubre de 1917, y luego con el desarrollo y fortalecimiento del sistema soaallsta
mundial, de tal suerte que el fenémeno decisivo de este tiempo es la transicion del ca-
pitalismo al socialismo a nivel mundial. 1
Con el desarrollo y fortalecimiento del sistema SOCIahsta mundial, la transmlo
del capitalismo al socialismo pasa a ser un rasgo determinante general de los mas va‘
riados fenéomenos politicos, sociales y econdmicos que tienen lugar en nuestros dlasﬁ
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Por lo que dice relacion inmediata con este trabajo, nos interesa destacar algunars
cuestiones que definen el sentido y c.ontemdo fu.ndam(.:ntal (?e la luch.ei entre el capi-
talismo y el socialismo a nivel mundial, y que tienen 1nrr?ed1ata relacion con el plan-
teamiento de la transicion al socialismo en los pa.iSC.S dependlethes. L2 |

En primer lugar, el desarrollo y fortalecimiento (.lel. sistema socialista rm,}ndl.al
actia como un catalizador y acelerador de las contradicciones en.el campo capitalis-
ta, como un impulso de gran importancia para el desmembra.mlento y ruptura del
sistema capitalista mundial. La lucha establecida entre ambos sistemas desde la Revo-
lucion de Octubre demuestra como, en este enfrentamiento, el capitalismo ha ido
pcrdicndo posiciones de manera creciente,. ha 1dq .deblhténdose y [?erdlendo parte
muy importante de las antiguas y no discutidas posiciones que mantenia en el pasado.
Ademas de la incorporacion de nuevos paises a la construcciéon del socialismo en
las democracias populares de Europa Oriental, la Republica Popular China, y ulti-
mamente Cuba, la historia de los Gltimos 50 anos ha visto como uno de sus procesos
mas significativos, la ruptura y descomposicion del sistema colonialista y el gran de-
sarrollo de la lucha por el socialismo practicamente en todos los paises de la tierra.
Esto es ante todo el resultado de la enorme agudizacion de las contradicciones en el
campo capitalista y de la inmensa superioridad del socialismo sobre el capitalismo,
en tanto sistema capaz de generar un impulso y una dinamica nueva al desarrollo de
las fuerzas productivas y de la sociedad en su conjunto®*.

En esta lucha, y en la superioridad del sistema socialista, se funda la tesis de la coexis-
tencia pacifica, que pone el acento en la dialéctica que existe en el enfrentamiento a
nivel mundial entre ambos sistemas y la agudizacion de las contradicciones del ca-
pitalismo. El desarrollo de la transicion mundial del capitalismo al socialismo, ace-
lera y fortalece la lucha de clases dentro de cada uno de los paises capitalistas, asf
como ésta refuerza el sentido general de aquélla.

En un estudio especifico del tema que aqui sélo estamos indicando, serd necesa-
rio hacer una discusiéon que defina con claridad las relaciones entre la coexistencia
pacifica de los sistemas a nivel mundial (que supone una lucha por la superioridad
practica de uno sobre otro) y el incremento de la lucha revolucionaria en cada uno de
los paises capitalistas; cuestiones que por su propia definicion son complementa-
rias, y marcan el sentido general de las vinculaciones entre la transiciéon al socialismo
a nivel mundial y la transicion al socialismo en cada una de las economias nacionales.
. De lo anteriormente dicho resulta, en segundo lugar, una cuestion de la mayor
'mportancia practica, habido en cuenta el grado de desarrollo y fortalecimiento al-
canzado por el sistema socialista mundial en todos los terrenos incluyendo, por cier-
to, el desarrollo de sy poderio econémico. Podemos decir que en ¢l se fundamenta, en
sran medida, la posibilidad de efectuar la transicion del capitalismo al socialismo
€n Ca-dfl uno de los paises capitalistas. Dicho de una manera general, el avance en la
transn’cu-'m del capitalismo al socialismo a nivel mundial, es una condicién que facili-
ta el éxito de la transicién a nivel de cada pais. La ayuda que el campo socialista pue-
de prestar a los paises que emprenden el camino de la transicion, sobre todo cuando

t 3
De manera resumida

URss E estas i1deas se reafirman en el trabajo de Victa Perlo: La carrera economica USA-
b ]

d. Grijalbo, coleccion 70, México, 1969.
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parten de un grado muy insuficiente de desarrollo de sus fuerzas productivas, puede
llegar a ser un factor decisivo para asegurar el éxito de la transicion. Probablemente
el ejemplo historico mas reciente, que es el de la Revolucion Cubana, sea un buen
ejemplo de este planteamiento general puesto que, indudablemente, ha sido la ayuda
de la Union Soviética y el resto de los paises socialistas un elemento muchas veces de-
cisivo para superar coyunturas que ponian en peligro la marcha misma de la revolu-
cion.
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Con todo, la transiciéon a nivel mundial —el desarrollo del sistema socialista— es
un factor que coadyuva a garantizar el éxito de la transicion nacional, pero es precisa-:
mente en la lucha que se libra en cada pais donde se encuentra el elemento determi-
nante para dar inicio al proceso de transicion al socialismo y para su incorporacion al
sistema socialista mundial.

bl 1\ ."* 4:;.'. i "l*-
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Si de lo anterior resulta el marco mas general para el analisis que nos interesa, es
preciso avanzar algunas ideas especificas en torno a él. Como deciamos en el Capi- =
tulo 11, un proceso creciente de integracion mundial marca la economia capitalista,
sobre todo a partir de la Segunda Guerra. Este proceso de integracion mundial se
caracteriza por la acentuaciéon en las tendencias a la monopolizacion y centraliza-"
cion del capital a escala internacional, que conducen incluso, como planteabamos
antes, a la aparicion de las empresas conglomeradas multinacionales que constltu-
yen la célula basica del capitalismo monopolista moderno.

En el marco del proceso de integracién mundial capitalista presidido por la ley
del desarrollo desigual y combinado, se amplian y profundizan las relaciones de de-
pendencia y subordinacion de las distintas partes del sistema frente al centro hege-—*f
monico, no solo a través de cambios cuantitativos, sino también de cambios en la cali-*
dad de esas propias relaciones. Lo distintivo es que, desde el punto de vista de los pai- ]
ses dependientes, el capital del centro hegemonico tiende a controlar cada vez mas
completamente la economia no s6lo a través de algunos enclaves exportadores, smo
actuando sobre el conjunto de la estructura econémica (el proceso de extranjeriza-
cion). De este modo el capital extranjero pasa a constituirse en el centro dinamico
fundamental para la evolucion de las economias dependientes, asi como observa-.
do desde el punto de vista mas general, el centro hegeménico del sistema es el nicleo
determinante de la evolucién global del mismo. De este modo, las relaciones de de-
pendencia se constituyen en una caracteristica estructural que amplia, diversifica
y profundiza la subordinacién del capital nacional al capital extranjero, bajo la forma
de una creciente identidad de intereses entre ellos; es decir, bajo la forma del someti-
miento cada vez mas completo de la gran burguesia nacional a los intereses de los gran
des monopolios del centro hegeménico. Como ha quedado indicado al discutir la ca-
racteristica dependiente de la economia chilena, el capital extranjero y las relacios
nes de dependencia que envuelve, pasa a transformarse en uno de los requisitos par:
el funcionamiento mismo de la economia dependiente. !

En este sentido puede decirse que las relaciones de dependencia que se fortalec.-_.f
al interior de este proceso de integracion del sistema capitalista mundial, se transs
forman en un requisito para el desarrollo ulterior de las economias dependientes
Por ejemplo, para la incorporacion de nuevas tecnologias, para la realizacién de
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muchas mercancias (que precisamente asumen la forma de mercancias, y no pura-

mente de productos, a nivel de la economia capitalista mundial en su conjunto), pa-
ra obtener mecanismos de financiamiento, etc.

Sin embargo, es en la profundizacion de estas relaciones de dependencia donde
se encuentra la base material objetiva para su propia superacion. En efecto, el desa-
rrollo y la profundizaci(')n de la dominacion del capital extranjero sobre el capital na-
cional (proceso de internacionalizacion del capital), va suponiendo la necesidad de
desarrollar las fuerzas productivas en las economias dependientes desde los sec-
tores mas primarios, por ejemplo, desde los enclaves, hasta las ramas mas avanzadas
de la industria liviana primero, de ahi a la industria semipesada y ulteriormente de
la propia industria pesada. De este modo, desde el punto de vista del desarrollo de las
fuerzas productivas de los paises dependientes, la participacion del capital ex-
tranjero en el proceso de trabajo se fundamenta crecientemente en el conocimiento
tecnologico (especialmente de los avances tecnologicos que puedan irse incorporan-
do), como en la posibilidad de realizacion de ciertas mercancias en los mercados ca-
pitalistas, o en la entrega de algunos insumos basicos estratégicos para el funciona-
miento de la estructura productiva que se ha desarrollado.

Uno de los efectos mas perceptibles de este cambio en la situacion de dependencia,
se aprecia en el sentido que adquieren los flujos de capital desde el centro hegemoni-
co hacia las economias dependientes y viceversa; el capital nuevo incorporado en las
economias dependientes es cada vez una parte menor de la suma total de las inversio-
nes del centro hegemonico en ellas*. Esto es, la profundizacion del dominio del ca-
pital extranjero sobre estas economias se hace sobre la base de invertir la propia plus-
valia generada por ellas mas una parte importante que captan del resto de las empre-
sas que actian en la economia nacional, todo ello sin perjuicio de remitir una gran
cantidad al centro hegemonico. Asi, el capital de los monopolios imperialistas em-
pieza a reproducirse a escala mundial también por el aprovechamiento de la plusva-
lia generada en los paises dependientes, con lo cual pasa a adquirir un caracter cre-
cientemente parasitario.

Desde el punto de vista interno, lo anterior se traduce en que el capital extranjero
es para el funcionamiento de la economia de una »inutilidad« creciente; en la medi-
da que va impulsando el desarrollo de las fuerzas productivas, el extender su dominio
sobre toda la economia, va estableciendo las premisas materiales para que la produc-
cion y reproducciéon del sistema econdémico dependiente puedan hacerse objetiva-
mente fuera de la tutela que imponen las relaciones de produccion capitalista a nivel
mundial, precisamente como resultado de la profundizacion de las relaciones de de-
pendencia'®. Ello es valido para la mayoria de las instalaciones productivas so-
bre las cuales el capital extranjero ejerce su dominio.

»...(en América Latina) del total de fuentes que utilizan los capitalistas norteamericanos, un por-
::?L‘::e l‘;‘; ?:;?Zt:ce? obtgnidf) en AmériFa. Latina. y s6lo un 11,8% represe‘ntz? fondos propios e vienen de
T OperaCiOnI;SeZ oltcmdas en Ameérica La.tma, gran parte.t?sta constituida por f(.)ndf)s ob.temdos de las
o Hileme AC a5 empre.sas nort?amerlcanas en la. region; pero realfnente sngmflcatw(.)'es que los

merica Latina mediante la canalizacién de los ahorros internos de la region sean un

14,1% del ¢ : _ : _ 5
otal de fuentes, es decir, un porcentaje mayor que las fuentes que vienen del propio EE.UU«C .
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Por otra parte, sin embargo, en tanto se mantiene en la economia nacional la do-
minacion de las relaciones capitalistas de produccion, y con ello, el sistema de domi-
nacion que les corresponde, caracterizado en el caso de las economias dependientes
por la estrecha alianza y subordinacion de la burguesia nacional a la extranjera, en-
tonces el tipo de desarrollo y orientacion de la economia requiere —como lo hemos
indicado— profundizar los vinculos con el capital extranjero y aumentar su grado de
dominio interno (extranjerizacion). Ello encuentra una expresion concreta en que
el patron de desarrollo dependiente define ciertas »industrias de punta®, que estan
desde el punto de vista de su desarrollo material del proceso de producciéon subordi-
nadas de manera directa a la tecnologia, a los insumos y a la capacidad organizativa
del capital extranjero. Aqui si el capital extranjero juega un papel de importancia
objetiva en la mantencion del proceso productivo (tal podria ser el caso de la indus-
tria petroquimica en Chile, por ejemplo).

En consecuencia, puede decirse que »... el proceso de internalizacion (del capi-
tal) tiene dos caras: una cara dependiente (la actual) y una cara liberadora (aquélla
de lo futuro)«*®.

Es en este punto donde se funden los analisis de la transiciéon a nivel mundial del
capitalismo al socialismo y el desarrollo del sistema socialista mundial con el de la pro- -
fundizacion de las relaciones de dependencia y sus efectos sobre las economias nacio-
nales. El fortalecimiento y desarrollo del sistema socialista mundial genera una fuen-
te alternativa de tecnologia, de materias primas, de mercados y financiamientos,
que facilitan la superacion de las relaciones de dependencia y, ciertamente, asigna
una mucho maydr flexibilidad en la puesta en marcha independiente de todas aque-
llas empresas en donde la subordinacion fundamental estaba dada por las relaciones
juridicas de produccion capitalistas. |

En términos generales puede decirse que en el desarrollo del sistema socialista, se
encuentra la posibilidad de aprovechar practicamente la contradiccion propia a
la situacion de dependencia, en el sentido que sera posible aprovechar el desarrollo
de las fuerzas productivas que ella provoca y superar algunas de las dificultades que
pudieran presentarse para el manejo independiente de estas fuerzas productivas,
una vez quebrada la politica de subordinacion al centro hegemonico. Este es el senti-
do general principal que tiene el apoyo y colaboracion de los paises socialistas hacia
los paises dependientes que inician su transito al socialismo. _

‘Por ultimo, antes de terminar las notas generales de este apartado, nos interesa
destacar tres cuestiones que nos parecen fundamentales para la investigacion ulterior
del tema que nos preocupa: = =3

Primero, que lo decisivo para el desplazamiento desde el campo capitalista al cam-
po socialista de cada uno de los paises dependientes, se encuentra en el cumplimien- =
to de los pasos fundamentales que aseguran la conquista del poder politico para una
nueva clase; éste es el hecho fundamental que define la incorporacién a uno u otro
sistema. En relacién a esta lucha politica se debe mencionar que, si bien es cierto des- |
de el punto de vista de la estructura economica las relaciones de dependencia acele-
ran el desarrollo de las fuerzas productivas, y con ello, facilitan el transito al socialis-
mo, desde el punto de vista de la lucha politica —toda vez que van estructurando una
alianza muy estrecha entre la gran burguesia nacional y el capital extranjero— van
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osicion del sistema interno de dominacion y hacen que el enfrenta-
mo mas duro y complejo. Esto explica que no es posible pensar
lismo en los paises dependientes sino bajo la forma simultanea

fortaleciendo la p
miento sea muchisi
la transicion al socia

de una lucha antimperialista™.
En segundo lugar, de lo anterior se deduce que en la medida que el proceso de inte-

gracion mundial capitalista se encuentra mas avanzado; el desgajamiento de una de
sus partes se€ transforma en un gol]:?e de mayor importancia para el‘ sistema €n su: con-
junto. El desgajamiento de un pais del 31s.terr.1§ caplta.llstla.mund.lal y su transito 2?.1
socialismo, adquiere de esta manera un significado histérico universal, que contri-
buye a fortalecer el sentido general de la transiciéon a nivel mundial, debilitando el sis-
tema capitalista y fortaleciendo el sistema socialista. Tal es el caso, por ejemplo, del
significado de la Revolucion Cubana, mucho mas claramente perceptible por su gran
influencia sobre la situacion de Ameérica Latina. Precisamente de la constatacion de
este hecho, deviene también el caracter cada vez mas violento que asume la domina-
cion imperialista sobre todo el sistema capitalista mundial.

En tercer lugar, y vistas las tendencias generales antes indicadas, parece eviden-
te que es imposible cumplir la etapa de transiciéon al socialismo, sino a condicion de
incorporarse plenamente al sistema socialista mundial y, por lo tanto, de romper las
ataduras internas y externas con el campo del capitalismo. Dicho de otra manera, da-
do el marco global de transicion mundial del capitalismo al socialismo y dado los re-
quisitos para la transicion al interior de cada pais, no es posible sostener una tercera
posicion capaz de sustentarse autbnomamente durante un lapso mas o menos prolon-
gado. Naturalmente lo anterior no implica cortar todo tipo de relaciones con el siste-
ma capitalista, las que pueden seguir manteniéndose e incluso desarrollandose, sino
fundamentalmente muestra la necesidad de romper todas las relaciones de subordi-
nacion y sometimiento respecto al centro hegemonico del sistema capitalista.

En este sentido, conviene senalar también que en el propio proceso de integra-
cion mundial capitalista, se van creando algunos subcentros de hegemonia (carac-
ter contradictorio de la integracion mundial capitalista), con los cuales es posible
mantener vinculaciones que signifiquen desplazar de uno a otro las necesarias rela-
ciones a mantener en el campo capitalista por los paises que emprenden la transicion.
Nuevamente aqui el caso cubano es significativo en la medida que amplia sus rela-
ciones comerciales con paises capitalistas, como Canada, Inglaterra, u otros paises
de la Europa Occidental. De la misma manera puede pensarse en un estrechamiento
de las relaciones con Japon; es decir, con los principales subcentros hegemonicos
del sistema que se abandona. En este tipo de vinculaciones se encuentra también una
posibilidad para superar las limitaciones que imponen objetivamente las relaciones
de subordinaciones al capital extranjero en algunos sectores de la economia, tal
€0mo se ha senalado antes. Ello es posible porque se aprovechan las contradicciones
QUE se crean en el interior del propio capitalismo, entre el centro hegeménico funda-
mental y los centros derivados, contradicciones que resultan, por lo demas, de las pro-

*O
u & . = - . F - .
» Puesto de manera inversa, la transicién al socialismo en los paises dependientes siempre asume

un conteni i 10 1 ich . ! : e
‘do de liberacién nacional, que dicho sea de paso permite ampliar la base politica del movimien-
10 revolucionario. .
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pias formas de expansion monopodlica de las empresas imperialistas. En definitiva,
en base del desarrollo de las condiciones objetivas y subjetivas internas, es posible
provocar una ruptura politica que abra la etapa de transicion al socialismo y esta rup-
tura politica es lo decisiwo para aprovechar de distinta manera el desarrollo de las
fuerzas productivas que ha generado el desarrollo del sistema capitalista mundial. -

EL PAPEL DE LOS PEQUENFOS Y MEDIANOS PRODUCTORES EN LA TRANSICION

AL SOCIALISMO

A lo largo de todo este trabajo hemos venido senalando la importancia decisiva que
tiene la participacion de los pequenos y medianos productores en el actual proceso
politico chileno, y de qué manera ella es reconocida tanto en-las bases politicas fun- =
damentales que lo definen como en la préctica concreta de la accién del Gobierno Po-
pular. En este apartado intentaremos, muy brevemente, resumir algunos de los ar- =
gumentos ya expuestos en relacion a esta cuestion y avanzar en el planeamiento de al-
gunos problemas relacionados. | =

Como deciamos en el primer apartado de este capitulo, la clave para analizar el =
papel que cumplen los pequefios y medianos productores en la etapa de transicion
al socialismo (y con mucho mayor razén en la situacion de transicion chilena), se en-
cuentra en la definicién misma de este proceso al nivel de sus determinantes estructu- =
rales basicos: que €l consista en un cambio de dominacion de las relaciones capita-
listas por la dominacidn de las relaciones socialistas; lo que llamabamos la tercera te-
sis inicial (Capitulo 1). Que cambie la dominacién de unas relaciones por otras signi-
fica, evidentemente, que las antiguas relaciones no desaparecen por completo, bas- :
tando con que pasen a ser relaciones subordinadas dentro del nuevo sistema. En con- -
secuencia, por su propia definicion, el periodo de la construccion de la sociedad so-
cialista no presenta contradicciones antagbnicas o irreconciliables entre las relacio-
nes socialistas de produccion y la existencia simultanea, pero subordinada, de otras
relaciones de produccion. Estas, junto a las relaciones de propiedad que les correspon- =
den, son aquellas que existian en el antiguo sistema, tanto las que eran dominadas ==
en él como las que eran dominantes. R -

Naturalmente, lo decisivo en el transito del capitalismo al socialismo es terminar
con la dominacion de las relaciones capitalistas de produccion y, por tanto, sobre clla-&f
hay que poner atencion en primer lugar. Como hemos senalado varias veces y en parvgé
ticular en el segundo capitulo al describir la estructura econdémica chilena, el desa-.-?:,
rrollo del capitalismo en nuestro pais ha dado origen a un elevado grado de concen-
tracion y centralizacion del capital de modo tal que un pequeno nuimero de grande.f
monopolios (y un nimero atin menor de grupos econémicos) habian pasado a consti~
tuirse en los centros de comando efectivos de la economia, el drea dominante de la mis-
ma, sobre la base de una estrecha alianza del capital nacional con el capital extranjés
ro. Justamente es en esta area de la estructura econémica donde es menester cambial
las relaciones capitalistas de produccién por relaciones socialistas, a fin de asegural
la dominacién de estas ltimas sobre la economia en su conjunto. No estd de mas vol=
ver a insistir en que el paso previo y necesario para ello, lo constituye el quiebre del an=
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tema de dominacion, el paso del poder politico al proletariado y sus aliados;
antes que €l se complete no sera posible desarrollar plenamente la dominacion de las
nuevas relaciones socialistas de produccion y propiedad, mas aun si el sistema capi-
talista habia alcanzado con plenitud su fase de capitalismo monopolista de Estado.

tiguo S1S

Del tipo de desarrollo capitalista y del grado de concentracion alcanzado se deduce,
ademas, que todo aquel vasto sector de la economia —los pequenos y medianos pro-
ductores— en donde se dan también tipicamente las relaciones capitalistas de explo-
tacion del trabajo asalariado, en la medida que no constituyen el nucleo fundamental
que asegura la dominaciéon de ellas, es posible que subsistan en la transicion al socia-
lismo, y, mas aun, que jueguen un papel auxiliar en la construccion del nuevo sistema
En efecto, en una economia como la chilena en que existe un numero tan elevado de
pequerios y medianos productores capitalistas, sometidos a la explotacion y domi-
nacion de los grandes monopolios segin mostramos anteriormente, se generan al me-
nos dos condiciones muy importantes de tener en cuenta: en primer lugar, desde el
punto de vista de sus intereses objetivos en cuanto capitalistas, la eliminacion de la
concentracion monopdlica privada y la creacion de un nuevo dinamismo del creci-
miento econdémico, les abre condiciones nuevas mucho méas favorables para su accion,
toda vez que uno de los objetivos centrales del nuevo sistema debera ser la elevacion
rapida y permanente de la produccién y la productividad. En segundo lugar, desde el
punto de vista mas general de la economia en su conjunto, la nueva articulacion de la
produccion y la distribucién en torno a un sector estatal dominante y las necesida-
des de elevar el ritmo de crecimiento econdémico necesitan la mantencion de la opera-
cion del sector privado de la economia, cuya vastedad y complejidad no es posible reem-
plazar bruscamente por empresas socializadas (con todos sus requisitos de cuadros
técnicos, organizacion nueva de la produccién, etc.), tanto mas cuanto que el desa-
rrollo del proceso productivo en esos sectores es insuficiente para asegurar una socia-
lizacion efectiva de ellos. ' ' '

En el caso de la economia chilena en donde los sectores capitalistas medianos y pe-
quenos son de una gran importancia y de un elevado numero, la construccion de una
€conomia socialista debera contemplar su permanencia por un lapso imposible de
determinar desde ahora, aunque naturalmente bajo la dominacion del sector socialis-
tay, _p(.)r tanto, bajo nuevas condiciones de operacion. Plantearse desde el inicio la de-
Saparicion inmediata de los productores capitalistas medianos y pequenos es. dada
AUEstra estructura econémica, un peligroso subjetivismo que conduciria, con un al-

to o ; 5 i 5 -
f grado de probabilidad, a la desarticulacién y paralizacion de la economia, con los
€l€ctos politicos consiguientes.

lerz;]s ng.:fio de la validez de 1.0 a.nterior, también_‘desde el pgnto de vista de sus i.n-
o COntr;diC‘;?S €n cuanto capitalistas, los pcquenos.y mCdla.nO'S productores t.le—
Bl . OnleOTeS con el_ desarroll(? .p,’leno de una .socledad. socialista, en la m.edlda
PTOducci(mp ol ? A desapar L de la propl.edad prl'vada sobre los medios de
B .. qu); . ermino de la exp’lotac.lon del trabajo asalarl’a(.io.. Aun cuando el -p’e_-
socialista uodse produzca esté al}ejado. del momento de 1nicio dcz la cons-truc_cxon'
desal‘roll; SocIi)al(? e caber dud’a que éste tleneﬁque ser e.l resultado flflal necesario al

ista. De aqui que la pequena y mediana burguesia, como clase,
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‘tamente los puntos focales de ataque que define el Programa de la Unidad Populari__—',

oscile entre las posiciones del proletariado y de la burguesia y constituya, por este
hecho, un sector cuyas posiciones en el proceso politico de la transicion del capitalis--
mo al socialismo dependan decisivamente de la capacidad estratégica y tactica del
proletariado para ganarlos a sus posiciones o, al menos, para neutralizarlos. Apo-
yandose en las contradicciones objetivas de estos sectores con el gran capital y plan-
teandose un programa que apunte centralmente a la eliminacién de la gran burgue-
sia, como clase, el proletariado puede aliarse a la pequefia y mediana burguesia
sin hacer ninguna concesion frente a las tareas fundamentales que permiten el inicio 3
de la construcciéon del socialismo. En el caso de la economia chilena, eliminar a la gran
burguesia como clase significa, dadas las bases materiales en que ella se apoya, ter-
minar con la dominacion del capital monopolista, del capital extranjero y del lati-

fundio, segin explicAbamos en el capitulo segundo. Como es sabido, éstos son jus- =

y en esta medida constituye un programa que representa intereses objetivos inme- _f'-i'
diatos no so6lo del proletariado, sino también de los sectores de la pequena y medlana
burguesia, hecho por lo demas en el cual se fundamenta.

s
-

Si es posible plantear la posibilidad objetiva y la tarea politica de la alianza entre
el proletariado y la pequena y mediana burguesia en los téerminos senalados, sm
ninguna duda igual o mayor realismo adquiere el planteamiento de la alianza entre
proletariado de la ciudad y del campo y aquellas capas sociales que encuentran su
basamento en las relacmnes precapitalistas, existentes tanto en el sector rural como
urbano. Es el caso de la pequena explotacion familiar minifundaria, del artesana-
do industrial, el pequeno comercio detallista, etc., es decir, de aquellas actividades
economicas que coexisten con las capitalistas y se encuentran en relaciones de df':fi:
pendencia y explotacion respecto a éstas y cuya caracteristica general es el que no
usan fuerza de trabajo asalariada, sentido en el cual se puede hablar de relaciones p
capitalistas. Del mismo modo tal alianza es evidente para el caso de otras capas de
poblacién cuya definicion no se encuentra en una relaciéon dirgcta e inmediata
ellas con el aparato productivo, sino mas bien en otras esferas de la sociedad; es el ca
por ejemplo, de los empleados por el sector estatal, de los estudiantes, del elevado
namero de mujeres que estan fuera del proceso productivo o de distribucién y serv
clos, etc.

En resumen, de la estructura misma de la economia chilena y de sus formas de fun-
cionamiento, resulta la posibilidad objetiva de generar practicamente tales alians
zas; que las posibilidades para generarlas —y mantenerlas— se transforman en und
realidad, dependera en medida apreciable de la conduccion politica tactica y estras
tégica de los partidos del proletariado.

Al caracter complejo de la estructura econdomica, a la diversidad de relacio
existentes, le deberan corresponder formas de accion también diversas del ses
socialista hacia cada uno de ellos, a fin de facilitar practicamente el caracter do
nante de éste y su progresiva ampliacion. Asi por ejemplo, la accion hacia el se€
precapitalista debera estar orientada al desarrollo de las formas cooperativas
produccion y distribucion con el apoyo del sector estatal, creando de esta manera n
vas formas de propiedad y de integracion de unidades productivas, antes diser
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das, al funcionamiento de la economia; con ello se hara posible el desarrollo mas ace-
lerado de las fuerzas productivas y se abriran, por tanto, posibilidades de pasar ul-
teriormente a formas desarrolladas de relaciones socialistas en esos sectores. Caso
tipico de esto lo constituyen las medidas de cooperativizacion que facilitan una
transformacion socialista de la agricultura, lo que en el caso chileno puede encontrar
un camino apropiado con el desarrollo de los centros de reforma agraria.

Mas aun, como ejemplo de la necesaria diversidad de formas de accion incluso
hacia el mismo sector, parece enteramente posible desarrollar desde el inicio for-
mas inmediatamente socialistas de produccion y de propiedad, a traves del desarro-
llo de las haciendas estatales, sobre la base de los grandes latifundios relativamente
mas mecanizados y cuya fuerza de trabajo es fundamentalmente asalariada. En es-
tos casos, plantear un desarrollo bajo formas cooperativas implicaria un retroceso
frente al grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas, asi como en el
caso anterior la socializacion solo podria ser formal. De manera mas plena en el caso
de las haciendas estatales que en el desarrollo de formas cooperativas, estas modifi-
caciones permiten un avance apreciable en la sujecion de estas unidades producti-
vas en la planificacion general de la economia, al establecimiento de nuevas relacio-
nes entre ellas y el sector socialista; por cierto, sea en el caso de las formas cooperativas,
y con mayor razon en las formas estatales, estas nuevas relaciones se facilitan deci-
sivamente con aquellas formas productivas por relacion a lo que seria posible con
la mantencion de las formas precapitalistas de produccién.

En la medida que las relaciones socialistas de producciéon se han transformado
en las dominantes, con su expresion en la dominacion del sector estatal de la economia,
las formas no directamente socialistas de produccién, como es el caso de las formas
cooperativas, al quedar sometidas a la dominacion de las primeras facilitan su inte-
gracion a un funcionamiento de nuevo tipo (planificaciéon de acuerdo al interés so-
cial) de la economia en su conjunto. Esto es, en la medida que las relaciones entre el
S€ctor estatal y el sector privado cooperativo pasan a ser definidas crecientemente por
las vinculaciones directas entre uno y otro a través, por ejemplo, de la planificacion
de los insumos basicos para el sector cooperativo y la compra de la mayoria de sus pro-
ductos garantizada por el sector estatal (y posiblemente comercializada por el),
Por su financiamiento a través de los bancos estatales, etc., entonces las formas coo-
Perativas de propiedad y produccién pueden ser concebidas como formas inmedia-

tamente presocialistas, lo que no es valido para las formas cooperativas en un sistema
dominante capitalista*

Distinto es el caso de la produccion capitalista mediana y pequena (en la ciudad
o e“.e] campo), puesto que aun cuando las nuevas condiciones de dominacién de las
F-ela(:lones socialistas permitan una direcciéon y control estrecho de sus actividades
Y una mayor capacidad de subordinacion de ellas a la planificacion de la economia,

‘ -
Recuérdese el
un mod
lituyep

Planteamiento de Marx que citabamos en el primer capirulo acerca de la influencia de

od : 2 : e :
| Eproduccmn sobre otros. En este caso las formas cooperativas de produccién y de propiedad cons-
4 Dase mate

ESte sentido |ag cali
[ »
faves de yp proceso

rial que facilita (y acentta) la influencia de las relaciones socialistas dominantes y en
ficamos presocialistas, es decir, formas de produccion y propiedad que pueden pasar a
no antagonico a formas plenamente socialistas.
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en ningin caso podrian ser calificadas de formas presocialistas de produccion o
propiedad, ya que por su propia esencia constituyen precisamente lo inverso de és-
tas. El proceso de desaparicion paulatina de esas relaciones —partiendo de su exis-
tencia ya subordinada— presentara necesariamente un contenido marcadamente
més contradictorio que el caso de las formas cooperativas a las formas socialistas. Ta-
les contradicciones deberan manifestarse en diverso grado de intensidad en todas
las etapas del proceso de transicion, aun cuando en las primeras fases de €l segura-
mente lo que prime sean los intereses inmediatos de los pequenos y medianos produc-
tores capitalistas, favorecidos por las nuevas tendencias del funcionamiento de la eco-
nomia. ' |

- Con todo, en ningun caso podria esperarse la extincion de las relaciones no socia-
listas (después del quiebre que ha asegurado la dominacién del sector estatal socia-
lista) como un proceso sin contradicciones méas o menos fuertes. Por el contrario, en
tanto tales relaciones persistan continuaran existiendo las clases que sobre ellas se
definen, y en consecuencia, la lucha de clases seguira siendo un rasgo caracteristico
de la construccion del socialismo. Esto es, a nuestro juicio, lo que Lenin resumia en la
expresion »cerco al capital¢, designando al periodo que se extiende tanto tiempo
como sea necesario para eliminar todas las formas capitalistas de produccion, toda
explotacion del trabajo asalariado. |

2Lemn »;Se sostendran los bolcheviques en el poder?«, ob. cit. pp. 438-439.
?Lenin: »Seis tesis acerca de las tareas inmediatas del poder soviético«, ob. cit. p. 740.
*S. Allende: »Primer Mensaje presidencial ante el Congreso Pleno«, Stgo, 21 de marzo de 1971.
®Lenin: »La catéstrofe que. . .« ob. cit. p. 284.
®Lenin: »:Se sostendran los. . .« ob. cit. p. 439.
"Idem.
BGladys Diaz: »Socialismo o Capitalismo de Estado¢, en Revista Punto Final N° 131, 25 de ma
1971. Stgo, p. 2. |
Charles Bettelheim: »Problématique de I’economie de transition en La transition vers [’econo
mczalzste Maspero, Paris, 1968, p. 13.
~ %pcus: Tesis del Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviética: Cincuenta anos d
Gran Revolucion Socialista de Octubre. Oficina de Prensa de la Embajada de la URss, Mexico, s/7, r
7407 i
Caputo Oy Plzarro R: »Dependencia e Inversion Extranjera« Chile Hoy, ed. Siglo xxi1, 2% &
1970, Stgo. p. 66.
Veéase para el desarrollo de este planteamiento Theotonio Dos Santos: »El nuevo caréacter de la d
pendencia¢, Cuadernos del cEso N° 6, Universidad de Chile, Stgo. 1969.
“Idem. p. 16.
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La requisicion de los monopolios textiles
y un fallo de la Corte Suprema

1. La Revolucion de los papeles. Durante el proceso electoral de 1970 en que se desig-
n6 al Presidente de Chile, fueron muchos los extranjeros que viajaron a este pais con
el objeto de observar los interesantes sucesos que aqui se desarrollaban. La prensa
mundial estuvo preocupada durante muchos meses de esta tentativa inédita de ini-
ciar un proceso socialista por la via de las elecciones y dentro del respeto a la democra-
cia politica, a las libertades publicas y a la dignidad humana. Periodistas de casi to-
dos los paises habian sido destacados para informar acerca de los acontecimientos
que aqui sucedian.

Poco después del cuatro de septiembre conversaba con un periodista francés acer-
ca del resultado electoral que, en concepto de los chilenos, abria efectivamente una
via 0 una posibilidad hacia la construccion socialista. Mi amigo francés se expresa-
ba en forma escéptica y me decia que él, asi como otros extranjeros con los cuales ha-
bia cambiado ideas, no comprendian este proceso chileno, no concebian que pudie-
ra realizarse un cambio de las estructuras econémicas y sociales, arrebatar el poder
politico y econémico a ciertos sectores que tradicionalmente los habian detentado,
haciendo rayitas con un lapiz en unos papeles o votos e introduciéndolos en una urna.
Esta »revolucion de los papeles¢ —decia— es algo que no nos cabe en la cabeza o al me-
nos nos desconcierta profundamente.

2. La evolucidn posterior de una sociedad parte necesariamente de la realidad presen-
te. Las leyes de la transformacién dialéctica de las sociedades indican que cada pais
tiene un rico y complejo acervo cultural que constituye una realidad econémica y so-
cial determinada. En esa realidad esta ya el germen de su evolucién posterior; en esa
realidad se encuentra la raiz o fundamento de lo que habra de ser la sociedad futura.
.Las Ideas, estructuras e instituciones socialistas que en mayor o menor grado se estan
Imponiendo en casi todos los pueblos, adoptan las modalidades y estilo que indica la
realidad propia de cada pais. Es obvio que el camino al socialismo que siga un pais

{)obre y atrasado serd muy distinto al que recorra una republica industrial desarro-
lada.

Asi, nuestra actual realidad histérica es el producto de mas de un siglo y medio de

lucha de] pueblo por un régimen de mayor justicia econémica y social en que poco a
POCo se ha ido obteniendo un mejor nivel econdmico y una mayor democracia po-
llt{ca. Baste recordar que nuestra republica democratico-burguesa es una de las
Mas flntiguas del mundo y que tal vez la antecedan solamente Estados Unidos de Nor-
[eame}"iCa y Suiza. Este régimen democratico-burgués, que en forma incipiente co-
Menzo con Portales, si bien en un comienzo muy limitado, hasta el punto de que solo
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tenian derecho a votar en las elecciones y a ser elegidos los propietarios de bienes rai-
ces, se fue lentamente abriendo a impulsos de la lucha popular, de suerte que desde
hace un ano y medio esta permitiendo la transicion pacifica hacia un nuevo regimen.

De este modo, es posible afirmar que el proceso socialista de Chile surge de nues-
tra realidad econémica, social y politica. No se trata de que la izquierda haya elegido
con absoluta libertad la via electoral ni tampoco de que la derecha haya impuesto
ese camino; tampoco la libertad y la democracia constituyen una concesion graciosa
de alglin sector respecto de otro. Se trata de que la via pacifica hacia el socialismo,
y el respeto a las normas de la democracia politica y a la dignidad humana constitu-
yen conquistas de todo el pueblo tras una lucha mas que secular. Con razon en el mes
de septiembre de 1970, cuando la Democracia Cristiana planteo al entonces can-
didato triunfante, Salvador Allende, la necesidad de establecer un Estatuto de Ga-
rantias Democraticas, este ultimo manifesto que la mejor garantia del manteni-
miento de la democracia era el pueblo. |

3. Caracteristica fundamental de nuestro proceso. A modo de conclusion de las
ideas que acaban de exponerse, podria afirmarse que nuestro proceso revolucio-
nario, el camino que estamos recorriendo hacia el socialismo, se encuentra marcado
por el respeto a la democracia politica, a las libertades publicas y a la dignidad hu-
mana. Convendria insistir o destacar que, aun cuando muchas personas no lo advier-
tan, estamos efectivamente viviendo un proceso revolucionario. Ocurre a menudo
que la gente que vive en una época determinada no se da cuenta de las transformacio-
nes que esta sufriendo la sociedad en esos momentos. Luis XVI escribié en su Diario
—el 14 de julio de 1789— que ese dia nada importante habia ocurrido, salvo que le ha-
bia dolido mucho la cabeza. La Toma de la Bastilla habia sido para él un disturbio
sin mayores consecuencias.

En el aspecto formal de este proceso revolucionario chileno, los fusiles, la metra-
lla y los caniones han sido sustituidos por las leyes, los decretos, los fallos judiciales,
los dictamenes de la Contraloria, las acusaciones constitucionales y la propaganda
ideolégica que tiene por objeto conquistar en Gltimo término a la mayoria de la opi-
nion publica. La Izquierda ha conquistado el Poder Ejecutivo, pero los sectores con-
servadores mantienen sus posiciones en la mayoria del Parlamento, en la mayoria
del Poder Judicial y en la Contraloria General. El Gobierno, a fin de dar cumpli-
miento a su programa e ir estableciendo las bases del socialismo, expropia o requisa
determinados monopolios; sus decretos son rechazados; el Ejecutivo contraataca "_-'-;.’
con decretos de insistencia; el Parlamento responde con la artilleria de sus acusacio- '_:j
nes constitucionales; se recurre a los fallos del Tribunal Constitucional, etc. 4

Uno de los episodios de esta que mi amigo el periodista francés llamé »la revo- =
lucion de los papeles“ lo LOHS[I[UYC una sentenua dl(tada reuentemente por la (,.or-
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rios para la produccion y distribucion de la Industria Manufacturas Chilenas de Al-
godén Yarur y de la empresa distribuidora de esos articulos Juan Yarur S.A.C.

La requisicion de Manufacturas Yarur y de su distribuidora Juan Yarur S.A.C.
se fundamento, segin se dejo expresa constancia en la resolucién requisitoria, en
que existia un desabastecimiento de los articulos que aquélla producia, no solamen-
te desde el punto de vista de la produccién, sino también de la distribucién, hecho
que se habia agravado con una huelga de los trabajadores. Esas circunstancias
—agrego la resolucion—, constituian un serio inconveniente o anomalia en el proce-
so economico del pais por lo cual DIRINCO se veia en la necesidad de proceder a la re-
quisicién con el objeto de restituir la normalidad en la produccién y distribucién de
esos articulos.

De este modo, la requisicion no constituyé en modo alguno una sancién para los
empresarios —y esto sera util recordarlo mas adelante—, sino una medida econémica
destinada a regular tanto la produccion como la distribucion en el mercado de los ar-
ticulos textiles de que se trata.

5. Los industriales apelan de la Resolucion de DIRINCO. Los empresarios natural-
mente no se conformaron con la medida requisitoria y dedujeron un recurso de apela-
c16n para ante el llamado Tribunal de Comercio.

El Tribunal de Comercio fue creado por el articulo 21 de la Ley N° 17.066, de 11 de
enero de 1969, complementado por un Reglamento (Decreto N° 299, del Ministerio
de Economia, del mismo ano) y su objeto es el de resolver las apelaciones que los par-
ticulares deduzcan en contra las Resoluciones de DIRINCO que apliquen sanciones
de amonestacion, multa, clausura y comiso. El Tribunal de Comercio no esta llamado
a conocer y resolver causas entre particulares, sino a fallar las reclamaciones que un
particular intente en contra de DIRINCO, por haberle aplicado este Servicio alguna san-
cion en conformidad a las leyes vigentes sobre comercializacion de los productos.

Hemos visto —y volveremos a insistir en ello— que la requisicién de la Industria
Yarur no constituy6 una sancién, sino una medida de regulacién econémica. No tratan-
dose de una sancién; el Tribunal de Comercio carecia de competencia para conocer
de la apelacién de los empresarios. En consecuencia, la Direccion de Industria y Co-
mercio declaré inadmisible esa apelacion.

0. Recurso de hecho ante el propio Tribunal de Comercio. Los abogados de la Em-
Presa Yarur se presentaron, entonces, directamente ante el Tribunal de Comercio,
en lo que técnicamente se conoce como »recurso de hecho«, pidiendo a ese Tribunal
que rectificara el criterio de DIRINCO y declarara admisible la apelacion deducida. El
Tribunal de Comercio, por las mismas razones que se han expuesto y que sirvieron

de fundamento a DIRINCO, confirm¢ el criterio de ésta y declar6 inadmisible el recur-
50. '

1. Recurso de queja y sentencia de la Corte Suprema. Finalmente, en contra del fa-
llo de] Tribunal de Comercio que desestimo el recurso de queja ante la Corte Supre-
Ma, la cual ha acogido el recurso declarando que los interesados tienen derecho a ape-
lar ante ¢] Tribunal de Comercio y posteriormente a llegar hasta la propia Corte Su-
Préma impugnando la Resolucién del Gobierno que requiso la industria Yarur.
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Conviene anticipar que la sentencia de la Corte Suprema no fue adoptada por una-
nimidad, sino por mayoria de votos, siendo de notar que el Ministro de la Corte senor
Silva Henriquez y el Fiscal de la misma senor Urbano Marin, han discrepado ta-
jantemente del fallo de mayoria y han establecido la doctrina correcta.

El fallo de la mayoria dista en verdad de ser rico en sus fundamentos y adolece de
un gran simplismo. En primer lugar, se funda en que como el articulo 21 de la Ley N°
17.066 dice que las resoluciones del Director Nacional de Industria y Comercio son
siempre apelables para ante el Tribunal de Comercio, la Resolucion N°® 702 que
requiso la industria Yarur podria ser apelada. Y en segundo lugar, que como la Cor-
te Suprema tiene la superintendencia directiva, correccional y economica de »todos
los Tribunales de la Nacion«, y el Tribunal de Comercio es un tribunal, tiene la Corte
la tuicion sobre él y puede rectificar o enmendar sus fallos y resolver en definitiva me-
diante el recurso de queja que las partes pueden impetrar ante la Corte Suprema.

La Sentencia de la Corte Suprema contiene dos graves infracciones a nuestro regi-
men constitucional y legal vigentes, que se analizaran en seguida.

8. Naturaleza juridica de la resolucion requisitoria de DIRINCO. El Derecho Ad-
ministrativo clasifica los actos administrativos en: a) actos de gestion, en que el
Presidente de la Republica o sus agentes actian celebrando contratos o convenciones
en la misma forma en que podria hacerlo un particular, por ej., comprando provisio-
nes para un Servicio o tomando en arrendamiento un inmueble, y b) actos de autori-
dad, en los cuales el Gobierno o Administracion del Estado actia en virtud de su poder
de mando, por e¢j., celebrando un tratado internacional, designando un funcionario
publico, declarando la guerra, etc. Tratandose de estos ultimos actos el Estado no ac-
tia como parte, en pie de igualdad juridica con los particulares a quienes afecta o se
refiere el acto de autoridad, sino en cuanto a autoridad publica, en cuanto a poder
subordinante. Si un particular se siente lesionado en su derecho por el acto de autori-
dad, no estamos en presencia de un ?juicio entre partes¢, de una »contienda judi-
cial¢, sino de un conflicto que se denomina »contencioso-administrativo“, esto es,
de una contienda entre el Estado y un particular.

Ocurre que el ordenamiento juridico vigente acepta, en ocasiones, que el par-

ticular lesionado con el acto de autoridad pueda reclamar ante algin Tribunal Ad-
ministrativo que establezca la ley, como por ej., cuando se trata de reclamaciones de
indole tributaria, reclamaciones en contra. de resoluciones de las Municipalidades,
etc. Pero no podria aceptarse que algun particular pudiese reclamar respecto de una
resolucion que declare la guerra, que establezca la politica exterior, que determine
la politica econémica o social del Gobierno, etc. En suma, el particular solamente
puede reclamar de un acto de autoridad cuando la ley le concede expresamente algin
recurso. 5

Pues bien, la resolucion gubernativa que ordeno la requisicion de la industria';_:
Yarur, no constituye en modo alguno un acto administrativo de gestion, puesto que en
el la Administracion no actué como parte celebrando un contrato o convenciéon con ==
~ esa empresa, sino que es tipicamente un acto de autoridad en que el Estado, en forma ==
unilateral, por razones de interés social superior e imponiendo sus poderes de mando, =
requisa una industria v toma su administracion. _
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9. La Corte Suprema carece de competencia para revisar o fiscalizar la legalidad de
los actos de autoridad. Separacion de los Poderes del Estado. Es un principio funda-
mental del Derecho Publico, establecido en la Constitucion Politica, el relativo a la
independencia y separacion de los Poderes del Estado. Asi como ni el Presidente
de la Republica ni el Congreso Nacional pueden ejercer en caso alguno funciones judi-
ciales ni hacer revivir procesos fenecidos (Art. 80 de la Constitucion Politica), del
mismo modo el Poder Judicial no puede invadir las funciones propias del Ejecutivo
ni revisar ni enervar los decretos, resoluciones ni actos administrativos emanados de
este ultimo Poder. Expresamente el articulo 4°. del Cédigo Organico de Tribunales
senala que »es prohibido al Poder Judicial mezclarse en las atribuciones de otros
poderes publicos y, en general, ejercer otras funciones que las determinadas en los
articulos precedentes¢. Para acentuar la calidad perentoria de la norma transcrita,
el legislador penal agrega en el articulo 222 del Cédigo del ramo que el empleado
del orden judicial que se arrogue funciones propias de las autoridades administra-
tivas o impidiere a éstas el ejercicio legitimo de las suyas, sufrira la pena de. . .«

Por otra parte, la Constitucién Politica, orientada siempre en el principio de la
separacion de los poderes y con el objeto de evitar toda ingerencia del Poder Judicial
en los actos de Gobierno, sustrajo expresamente del conocimiento de los Tribunales
Ordinarios los asuntos contencioso-administrativos, es decir, de aquellas reclama-
ciones que los particulares pueden interponer en contra de algunas resoluciones
administrativas, y entregé ese conocimiento a los Tribunales Administrativos (Art.
87 de la Constitucion).

Por wltimo, el articulo 4°. de la propia Carta Politica dispone textualmente que
ninguna magistratura puede, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias,
atribuirse otra autoridad o derechos que los que expresamente se hayan otorgado por
las leyes, siendo de notar —como lo dice el propio Fiscal de la Corte Suprema en su dic-
tamen recaido en la queja deducida por la Empresa Yarur— »que no existe ninguna
disposicion legal que someta al Director Nacional de Industria y Comercio, funcio-
nario administrativo y Jefe de un Servicio o Reparticion Publica Administrativa, ni
tampoco al Tribunal de Comercio, a la jurisdiccion directiva, correctiva y economica
de la Excma. Corte Suprema en cuanto concierne a su intervencion en requisiciones«.

La sentencia de la Corte Suprema infringe abiertamente todas las normas cons-
titucionales y legales recordadas que consagran el principio de la independencia y
separacion de los Poderes. En efecto, al establecer ese fallo que los actos de autoridad
que realiza el Gobierno, en materia de requisiciones de industrias, como administra-
dor del Estado y en virtud de razones de interés social superior, que sblo al Gobierno
corresponde calificar, pueden ser reclamados ante el Tribunal de Comercio y, en se-
guida, por la via del recurso de queja, revisados por la Corte, esta consagrando la
Perniciosa doctrina de que el Poder Judicial entraria a determinar si el Gobierno
Puede o no decretar la requisicion de una industria, en qué condiciones deberia hacer-
IOT cuando deberia dejarla sin efecto, etc. En suma, vendria el Poder Judicial a asu-
Mir funciones gubernativas, invadiendo atribuciones privativas del Ejecutivo y
echando por tierra principios elementales de la Constitucion Politica que se refie-
Ten a la separacion de los Poderes Publicos.
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La sola enunciacién de las consecuencias anotadas demuestra que la doctrina sen-
tada por la Corte Suprema es absolutamente equivocada y, mas aun, no sélo contradi-
ce textos legales expresos, sino que contraria la propia jurisprudencia que la Corte
mantuvo respecto de otros Gobiernos anteriores, como se senalara mas adelante.

10. Alcance de la Superintendencia directiva, correctiva y economica de la Corte
Suprema. Tribunales Judiciales y Tribunales Administrativos. El articulo 86 de
la Constitucion Politica establece que la Corte Suprema tendra la superintendencia
directiva, correccional y econdmica sobre todos los Tribunales de la Nacion »con
arreglo a la ley que determina su organizacion y atribuciones«, o sea, con arreglo al
Cédigo Organico de Tribunales. En virtud de esta superintendencia, la Corte Supre-
ma ejerce una especie de tuicion sobre los tribunales ordinarios que la faculta para
enmendar o corregir los fallos de estos dltimos y aun aplicarles medidas disciplina-
rias. Pero esta superintendencia no es absoluta —como se desprenderia de la sentencia
que en este articulo se analiza, en la cual se sostiene en forma simple y equivocada que
esa tuicion corresponde sobre »todos los tribunales de la Nacion«—, sino que ella esta
fijada y limitada por la ley.

Interesa precisar que en nuestro ordenamiento juridico, al lado de los tribunales
judiciales que si estan subordinados a la Corte Suprema, existe otro tipo de tribu-
nales que no tienen caracter judicial, es decir, no estan llamados a dirimir juicios en-
tre partes ni a sancionar delitos, sino que tienen otros objetos y que no integran los
cuadros del Poder Judicial. Asi, a via de ejemplo, pueden citarse una serie de tri-
bunales que no forman parte del Poder Judicial ni estan subordinados a la Corte Su-
prema: el Tribunal Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones, la Contra-
loria General de la Republica en cuanto a Tribunal de Cuentas, el Senado en los casos
en que actia como Tribunal, los Tribunales Administrativos a que alude el articulo
87 de la Constitucion Politica, etc.

Nadie ha pretendido, ni menos la Corte Suprema, que ella tendria alguna tuicion
sobre los tribunales mencionados, por cuanto ellos no son tribunales judiciales, no
integran los cuadros del Poder Judicial ni existe ninguna norma que entregue a la
Corte Suprema la superintendencia de ellos: por el contrario, todos los tribunales
mencionados tienen un origen constitucional y no son los subordinados, sino los pa-
res de aquella Corte.

Por otra parte, debemos precisar que son Tribunales Judiciales aquellos llama-
dos por la ley a conocer y juzgar las causas entre partes, a sancienar los delitos y a inter-
venir en los actos llamados no contenciosos (decretar una posesion efectiva, ordenar
la confeccion de un inventario solemne, etc.). En cambio, los otros tribunales que he-
mos mencionado tienen fines distintos. Asi, el Tribunal Constitucional esta en ge-
neral llamado a dirimir ciertos conflictos entre el Poder Ejecutivo y el Congreso Na-
cional; el Tribunal Calificador tiene por finalidad conocer de la calificacion de las
elecciones de Presidente de la Republica, Diputados y Senadores, y los Tribunales
Administrativos tienen por mision resolver las reclamaciones en contra de ciertos ac-
tos de la autoridad.

Los actos de autoridad y las reclamaciones que en ellos inciden no son »causas¢
entre partes ya que el Estado, segin se explico anteriormente, no interviene como
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parte y en pie de igualdad con los particulares a quienes afectan las decisiones guber-
nativas, sino en virtud de sus poderes de mando, de naturaleza subordinante, que
le corresponden como atributo de la soberania.

Segun se dijo antes, cuando la ley otorga a los particulares el derecho para recla-
mar en contra de ciertos actos de autoridad —no de todos, naturalmente, segtin también
se explico— estamos en presencia de un asunto contencioso-administrativo, de un
conflicto entre un particular y la Administracion, que corresponde resolver a un Tri-
bunal Administrativo.

Ahora bien, los Tribunales Administrativos, del mismo modo que el Tribunal
Constitucional, el Tribunal Calificador de Elecciones, y otros que se han menciona-
do, tienen un origen constitucional y no estan subordinados a los Tribunales Judicia-
les sino que tienen una existencia paralela a éstos. La superintendencia directiva, co-
rrectiva y economica de la Corte Suprema, estd pues limitada por la Constitucion
Politica y el Codigo Organico de Tribunales a los tribunales que estan bajo su depen-
dencia, o sea, a los Tribunales Judiciales; pero mal podria extenderse esa tuicidon a
otros tribunales, como los que se acaba de senalar, que son independientes frente
a los Tribunales Ordinarios. Cabe insistir en que ninguna norma legal otorga a la Corte
Suprema tuicion alguna sobre los tribunales de origen constitucional referidos vy,
conforme al principio contemplado en el articulo 4° de la Constituciéon Politica, a fal-
ta de texto expreso, ninguna atribucion podria arrogarse al respecto.

- Con plena razon ha podido sostener el Fiscal de la Corte Suprema, en su dictamen
recaido en el recurso de queja deducido por la empresa Yarur, »que esa jurisdiccion
disciplinaria que corresponde a la Excma. Corte Suprema —que es de orden publico
y derecho estricto— comprende tnicamente a los tribunales de su dependencia y no
puede alcanzar o abarcar a los funcionarios administrativos que, en el caracter de
Tribunales Administrativos, resuelven negocios de indole igualmente administra-
tiva«. Y

En el mismo sentido puede citarse el voto disidente del Ministro de la Corte Supre-
ma senor Silva Henriquez, quien manifiesta que el Tribunal de Comercio, »asi co-
mo la Direcciéon de Industria y Comercio, constituyen organismos esencialmente ad-
ministrativos, encargados de la aplicacion y control de la legislacion vigente sobre
industria, comercio y cooperativas, como lo indica expresamente la ley que les dio vi-
da«. El ejercicio de las facultades de esos organismos —contintua diciendo el voto di-
sidente—, »no puede ser enervado ni revisado por esta Corte Suprema, tanto por im-
pedirlo la independencia con que cada Poder del Estado ejerce sus funciones propias
seguin los articulos 4° de la Carta Fundamental y 4° del Cédigo Organico de Tribunales,
cuanto porque tales organismos no constituyen Tribunales de Justicia que queden
bajo la superintendencia directiva, disciplinaria y econémica de esta Corte«. Y mas
adelante, después de definir lo que se entiende por acto de autoridad y asunto con-
tencioso-administrativo, reitera el Ministro de la Corte senor Silva Henriquez que
el llamado Tribunal de Comercio no tiene el caracter de Tribunal de Justicia propia-
mente tal sino que constituye manifiestamente una reparticiéon o Servicio Adminis-
trativo, cuya organizaciéon y generacion, asi como la permanencia en sus cargos de
Sus componentes, no estd entregada en ninguna forma a la vigilancia y tuicion de esta
Corte Supremac. '
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Queda pues demostrado en forma palmaria que la Corte Suprema, al arrogarse
tuicion sobre la Direccion de Industria y Comercio y sobre el Tribunal de Comercio,
asume atribuciones que ninguna norma legal le otorga y, ain mas, al hacerlo, infringe
expresas normas constitucionales y legales que le prohiben inmiscuirse en los ac-
tos del Poder Ejecutivo. :

11. La resolucion requisitoria de DIRINCO no es apelable ante el Tribunal de Comer-
cto, pues no constituye una sancion sino una medida de regulacion economica. Diji-
mos que el fallo de mayoria de la Corte Suprema, en forma que calificamos de sim-
plista, expresé6 que como el articulo 21 de la Ley N° 17.066 hacia apelables para ante
el Tribunal de Comercio las resoluciones de pIRINCO, la Resolucion N° 702 que requi-
so la industria Yarur podia ser apelada para ante ese Tribunal.

En verdad, el Director Nacional de Industria y Comercio tiene facultad legal para
dictar una gran variedad de resoluciones. Esas resoluciones no solamente pueden
referirse a la aplicacion de sanciones de amonestacion, multa, clausura y comiso por
infracciéon a las normas de comercializacion, sino a diversas otras materias. Por ejem-
plo, el Director puede otorgar licencia a un funcionario, destinarlo a determinada
mision, puede designar interventor en una industria, puede poner término a una in-
tervencion, puede requisar articulos de primera necesidad que han sido objeto de
acaparamiento u ocultamiento, etc. Es evidente que no todas esas resoluciones po-
drian ser apeladas para ante el Tribunal de Comercio. ;Qué tendria que ver ese Tri-
bunal con un feriado, licencia o permiso otorgado por el Director a un funcionario de
su dependencia; o con el cambio del interventor designado para una industria inter-
venida? ; Cuales Resoluciones, entonces, pueden ser objeto de una apelacion?

La respuesta se desprende en forma clara del propio articulo 21 de la Ley N° 17.066.
En efecto, dispone esa norma que corresponde al Director Nacional de Industria y Co-
mercio aplicar las sanciones de amonestacion, multa, clausura y comiso, sin perjui-
cio de otras sanciones que procedan o de las que corresponda aplicar a la justicia ordi-
naria; que procede en seguida notificar al denunciado las resoluciones definitivas
de primera instancia que aplican sancion, y, finalmente, que las resoluciones del
Director son apelables ante un organismo que se crea y que se denomina Tribunal de
Comercio. Una interpretacion logica, racional, armoénica, que se ajuste a la norma de
hermenéutica contenida en el articulo 22 del Cédigo Civil (?El contexto de la ley ser-
vira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas
ellas la debida correspondencia y armonia«), permite llegar a la conclusion de que
las resoluciones del Director de Industria y Comercio que son apelables para ante
el Tribunal de Comercio, son solamente aquéllas a que se esta refiriendo el propio
articulo 21 de la Ley N° 17.066: las que aplican sanciones.

Ahora bien, el acto requisitorio contenido en la Resolucién de pIRINcO N° 702 no
constituye una sanciéon sino una medida de regulacion econémica. Es oportuno re-
cordar que dictamenes reiterados de la Contraloria General de la Republica han sos-
tenido uniformemente la doctrina de que la requisiciéon, que puede referirse a articu-
los de primera necesidad o a establecimientos industriales, puede constituir una
sancion o un acto de regulacion economica. Como sancion procede »cuando bienes
y articulos esenciales o de primera necesidad y sus materias primas son objeto de
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acaparamiento, ocultamiento, negaciéon de venta u otra forma de especulacion«. Co-
mo medida de regulacién econémica procede »cuando las necesidades de la distribu-
cion asi lo exijan para que los productos, manufacturas o mercaderias de primera
necesidad o de uso o consumo habitual lleguen facil y oportunamente a los consumi-
dores«. (Dictamenes 43.313 de 1971; 56.367 del mismo ano, etc.).

Basta la sola lectura de la Resolucion N° 702 para apreciar que ese acto administra-
tivo no constituyé en absoluto una sancién justificada por algin acaparamiento,
especulacion o negacion de venta, sino una medida de regulacién econémica, funda-
da en un desabastecimiento agravado por una huelga de trabajadores, y en los proble-
mas de produccion vy distribucion consiguientes que hacian indispensable la inter-
vencion de la industria.

No tratandose, pues, de una resolucién que aplique sanciones —unicas que son ape-
lables para ante el Tribunal de Comercio—, la Resolucién N°® 702 no es susceptible de
ser revisada, por ese Tribunal, y menos podria la Corte Suprema enervarla por la via
de un recurso de queja en contra del mismo Tribunal. '

12. La jurisprudencia anterior de la propia Corte Suprema. La sentencia que es ob-
jeto de este analisis no solamente infringe principios juridicos y normas constitu-
cionales y legales, sino que contradice la propia jurisprudencia anterior de la Corte.

Existen diversos fallos, dictados cuando administraban el pais otros Gobiernos,
en los cuales se sostuvo siempre la correcta doctrina de que el Poder Judicial no puede
inmiscuirse en los actos de la Administraciéon ni revisar o enervar los Decretos y Resolu-
ciones del Ejecutivo. Reproduciremos los parrafos sustanciales de la sentencia pro-
nunciada por la Corte Suprema con fecha g de enero de 1964, que puede consultarse en
la Revista de Derecho y Jurisprudencia, Tomo Lx1, Segunda Parte, Seccion Prime-
ra, p. 9. En ese fallo se sostuvo que »no es admisible, en razén de una incompetencia ab-
soluta, que el Poder Judicial se pueda inmiscuir en la calificacién de la legalidad o ile-
galidad de aquellos actos en los cuales la Administracién del Estado, ejercida por
el Presidente de la Republica, obra en virtud de su poder de mando. Tales actos de po-
der publico o de autoridad quedan fuera del derecho comin. Si bien el Presidente de
la Republica estad obligado a someterse a las leyes en la ejecucion de tales actos, de este
solo principio constitucional no es dable elegir la facultad correlativa de los tribu-
nales ordinarios de justicia para rever su legalidad y pronunciarse acerca de sus efec-
tos, toda vez que la jurisdiccion y la competencia son instituciones de Derecho Pu-
blico, cuyo reconocimiento requiere una ley expresa que la establezca y en esta ma-
teria no solo no existe ley sobre el particular sino que, por el contrario, el precepto del
articulo 4° del Cédigo Organico de Tribunales prohibe dicha intervencion«.

Los parrafos que se han reproducido son precisos y establecen de manera categé-
rica la doctrina de que el Poder Judicial no puede inmiscuirse en los actos de autori-
dad del Ejecutivo. Esta sentencia, en parte transcrita, es lata y analiza exhaustiva-
mente todo el problema de lo contencioso-administrativo; repite con insistencia que
el Poder Judicial carece absolutamente de competencia para calificar o revisar la
legalidad de los actos de poder publico y que »el Presidente de la Republica, por actos
de su Administracién en que haya infringido la Constitucion y las leyes«, solamente
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es responsable mediante la acusacion constitucional o juicio politico que contempla
la Carta Fundamental.

Pero se trataba de un fallo dictado para otro Gobierno. Al Gobierno actual se le
cambian las normas del juego mediante interpretaciones nuevas de los mismos textos
legales.

Asi como al Poder Ejecutivo se le exige que respete la via legal, la misma exigencia
debe imponer la opinion publica a los otros poderes del Estado.

Naturalmente el Poder Ejecutivo no aceptara la sentencia que ha dictado la Cor-
te Suprema en el caso Yarur. Se producird una contienda entre ambos poderes, cuya
resolucion correspondera —de acuerdo con la Constituciéon Politica— al Senado. Pe-
ro ése es otro episodio, ain no escrito, de esta Revolucion dentro de la Ley.
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Educacion e independencia tecnologica™

I. INTRODUCCION

Antes de sugerir formas educacionales destinadas a promover la independencia tec-
nologica es previo analizar siquiera sucintamente, la relaciéon general existente en-
tre Educacion y Sociedad.

Este analisis nos permitira visualizar en un marco historico concreto, la transfor-
macion de nuestros sistemas educacionales para ponerlos al servicio de los intereses
de los pueblos de Latinoamerica.

Por otra parte, como en el Sistema Educacional es la educaciéon universitaria la
que mas estrechamente ligada estad al desarrollo cientifico y tecnolégico, conviene
revisar el papel que a la Universidad le corresponde desempenar en nuestros paises
especialmente en el campo de la Ciencia y de la Tecnologia.

II. EDUCACION Y SOCIEDAD

Relacion General. Es posible precisar la estrecha relacion que guarda todo sistema
educacional con la estructura de la Sociedad en que él se encuentra inserto, proce-
diendo a su revision histoérica.

Asi, por ejemplo, en el Egipto de los Faraones, observamos una Sociedad cuyo
sistema de produccion se basa en la existencia de esclavos, los cuales no tienen acceso
a los bienes que generan y carecen de todo derecho. Interesa hacer resaltar que en esta
sociedad la cultura es patrimonio de una escasisima cantidad de personas. Efecti-
vamente, s6lo un grupe reducido de sacerdotes aparece como depositario del conoci-
miento, el cual se transmite cuidando celosamente de que no se extienda a otros
grupos de la Sociedad.

Notamos en este ejemplo que el grupo minoritario que detenta el poder econémi-
co y politico, emplea la Educacion como un medio mas de dominacion, dandole un
contenido y una forma que contribuyen a mantener su situacién de privilegio.

Acercandonos a nuestra época, cabe recordar que, mientras el sistema capitalis-
ta de produccion trataba de imponerse sobre el sistema feudal, la burguesia impul-
saba la renovacion del sistema educacional vigente, de caracteristicas aristocrati-
zantes y clericales.

Al triunfar el capitalismo, esa burguesia impone en los paises mas avanzados la
extension de la escolaridad a sectores mas amplios de la poblacion, crea escuelas téc-
nicas y transforma la ensenanza humanistica dandole contenido cientifico.

*Conferencia dictada en el Primer Congreso de la Unidad Latinoamericana. Lima, Peru, diciembre
1971, en representacion del Comité Independiente de Defensa de Riquezas basicas de Chile.
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Toda esta transformacion educacional surge de la urgente necesidad que el nue-
vo sistema de produccion tiene de recursos humanos calificados. Pero, junto con
transformar la educacion en este aspecto, le da también un contenido que procura
afianzar y perpetuar el predominio de la nueva clase social detentadora del poder.

Puede decirse pues que la educacion es una expresion del sistema social vigente.
Como tal, refleja los problemas que afectan a la sociedad, puesto que toma de ésta los
elementos que la componen. A su vez, la educacion ejerce una influencia sobre la so-
ciedad en virtud de que es el medio por el cual se transmite a las nuevas generaciones
el conocimiento acumulado por la humanidad. Esta influencia puede manifestarse
como una forma de mantener una estructura social dada, o bien como una contribu-
cion a transformarla. Ello hace que, en la lucha de clases por el poder economico y
politico, el control de la educacién aparezca como un objetivo de gran importancia.

Sttuacion en Latinoameérica. Al tratar de caracterizar la situacion de Latinoamerica,
cabe decir que en general las clases detentadoras del poder economico y politico no
han tenido la capacidad suficiente para conducir al desarrollo a nuestros paises. Han
aceptado la dominacion imperialista sobre los recursos basicos de nuestras naciones
y, en algunos casos, han entregado todo el control del sistema productivo al capital
extranjero. Por otra parte, en vez de transformar el sistema feudal de explotacion agri-
cola existente en algunos paises, lo han consolidado.

No corresponde en esta oportunidad ahondar en el subdesarrollo de nuestros
paises: s6lo queremos indicar que los sistemas educacionales reflejan lamentable-
mente similares problemas de dependencia y subdesarrollo.

Recordemos solamente que Ameérica Latina exhibe alrededor de un 30% de anal-
fabetos. Esta cifra dramatica nos indica la caracteristica fundamental de la mayo-
ria de nuestros sistemas educacionales: su cerrado caracter clasista, que deja fuera
del proceso educativo a millones de personas en una época en que el hombre tiene ca-
pacidad tecnologica para hacer abandono del planeta.

Pero no es solo en la extension donde nuestros sistemas educacionales demues-
tran su incapacidad, sino también en su calidad. Es frecuente encontrar en los niveles
basico, medio o superior, profundas deformaciones, muchas veces producto del
uso indiscriminado de modelos extranjeros que no corresponden a nuestras nece-
sidades. Corresponde esto en lo cultural a la dependencia que anteriormente hemos
senalado en lo econémico.

Podemos pues concluir que, en general, la Educacion en nuestros paises es insu-
ficiente en extension y calidad, y que para superar por completo esta situacion deben
producirse transformaciones de fondo en las estructuras socioeconémicas.

Evidentemente que no puede esta conclusion llevarnos a pensar que la situacion
sea estatica y que habra que esperar las transformaciones fundamentales de la socie-
dad latinoamericana para poder actuar sobre la educacion. De hecho, profesores y es-
tudiantes desempenan por lo general, un papel dinamico en el proceso de transfor-
macion de la Sociedad y, muy especialmente, en el terreno que les es propio: el de la
Educacion. De este sector surge normalmente la critica al proceso educativo, sena-
landose y exigiéndose los cambios que se deben introducir, fundamentalmente aque-
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llos que apuntan a la democratizacion del sistema educacional. En esta lucha, educa-
dores y estudiantes reciben el apoyo de las clases trabajadoras.

El mayor o menor éxito que se alcance en estos procesos dependera de las carac-
teristicas de cada pais, y seria absurdo pensar en la existencia de una solucion
Gnica. Sin embargo, tratindose de paises con una historia, una lengua y una idio-
sincrasia comunes, hay necesariamente en los sistemas educacionales aspectos coin-
cidentes y sobre todo valores que deben hacerse resaltar para ir creando entre nues-
tro pueblo una conciencia de unidad que contribuya a una integracion economica y
cultural necesaria para superar el subdesarrollo. En este sentido debe especialmente
tenderse a superar dentro de la educacién, los esquemas patrioteros que llevan a
crear prejuicios entre las distintas naciones. Asimismo, se debe desarrollar un am-
plio intercambio educacional que permita conocer las experiencias positivas y ne-
gativas de cada pais en este campo.

Con este espiritu damos a conocer a continuacion algunos aspectos de la perspec-
tiva actual de la educacion en Chile, ahora que en nuestro pais se han puesto en mar-
cha grandes transformaciones estructurales.

Situacién en Chile. El1 Gobierno Popular se encontré frente a una realidad educa-
cional que correspondia bésicamente a la situacion general que hemos planteado
como comun a Latinoamerica.

Podriamos resumir en tres puntos las caracteristicas negativas del Sistema
Educacional Chileno: |

1. Antidemocratico. Alrededor de 15% de analfabetos. Alto porcentaje de deser-
cion escolar. Se calculaba para 1972 una desercion del 60% al término de la ense-
nanza basica. La escolaridad media de los hijos de obreros y campesinos alcan-
zaba de tres a cuatro anos. '

2. Elitista. Permitia el acceso a los niveles superiores solo a los hijos de las clases
medias y altas.

3. Desnacionalizante. Usaba modelos extranjeros indiscriminadamente.

Frente a esta realidad se inician en la educacion transformaciones acordes con los
cambios estructurales que se estan llevando a cabo en la sociedad chilena. El conteni-
do de estos cambios es revolucionario, pues en ultimo término persiguen reemplazar
el sistema capitalista por el socialista. En este proceso cabe senalar logros concretos
como: la recuperacién por el Estado de las principales riquezas del pais: cobre, sali-
tre, hierro y carbén. Estatizacién de los bancos; paso a manos del estado de importan-
tes monopolios industriales y de distribucion; profundizacion de la Reforma Agra-
ria, que permitird en Chile terminar en 1972 con el latifundio.

Este proceso revolucionario reviste un caracter nacional y democratico. Nacio-
nal porque, sin desconocer la experiencia de otros procesos, aspira a encontrar a
través de su propia realidad el método para lograr las transformaciones y demo-
cratico porque, junto con mantener y desarrollar las libertades politicas, incorpora
a los trabajadores al poder econdomico y politico, transformando asi nuestra demo-
cracia formal en una democracia real y efectiva para todos los chilenos.
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En este proceso revolucionario se pide que nuestra educacion se democratice
en tres aspectos fundamentales:

1. En cuanto a su extensién: debe alcanzar no tan so6lo a toda la poblacion en edad es-
colar, asegurando su permanencia en el sistema educacional, sino también al resto
de la comunidad, a través del desarrollo de sistemas especiales para la educacion
de los trabajadores.

2. En cuanto a su estructura, se debe ella unificar y racionalizar a fin de que sea elimi-
nado todo vestigio de institucionalidad clasista.

3. En cuanto a reemplazar su gobierno autoritario y burocratico por otro demo-
cratico, en el que participen profesores, estudiantes, padres y demas miembros
de la comunidad.

o~ ” o~ 1 . . ” .
Tal como senala el profesor Ivin Nunez : »en una perspectiva historica nece-
sitamos formar EL HOMBRE NUEVO PARA LA SOCIEDAD SOCIALISTA, tarea que no es solamen-

te pedagogica, sino social. Ello significa para la Educacion, entre otras, las siguientes
responsabilidades:

1. Defender los valores de la solidaridad social frente al individualismo caracteris-
tico del sistema burgueés.

2. Incorporar el trabajo productivo a la educacién, no tanto por su efecto economi-
cista como por su virtud formativa, ya que a traves del trabajo; relacion positiva
entre el hombre y la naturaleza, se puede organizar cientificamente el conjunto
del curriculum. | e

3. Afirmar la raigambre nacional, sin desmedro del sentimiento de unidad interna-
cional de los pueblos que luchan por su liberacion.

4. Desarrollar la personalidad individual y colectiva para capacitar la incorpora-
cidén activa y critica al proceso de cambios.

5. Posibilitar el acceso de las mas amplias capas sociales a una concepcion cienti-
fica de la realidad, como base de su practica productiva y de su conducta social y
politica.

6. Reforzar la independencia econdmica y cultural a través de un creciente desenvol-
vimiento de la investigacion cientifica y tecnologica.

7. Contribuir a la superacion del deterioro fisico y social de las capas mas pauperiza-
das de nuestra poblacion, mediante la integracion de los programas educacionales
con los de salud, vivienda y desarrollo social, mientras opera un mejoramiento sus-
tantivo de los niveles de vida de dichas capas, como resultado de la construccion so-
cialista.

8. Abrir al conjunto de nuestro pueblo las posibilidades de goce y creacion en los mas
variados campos de la cultura: artes, literatura, pensamiento, etc.; de manera de
enraizar en la masa social el proceso de redefinicion cultural de Chile, etc.«.

'Waldo Suarez, Ivan Nuiez, Lautaro Videla, Jorge Peralta. »Perspectivas de Estructura y Funcio-
namiento de la Educacién Chilena«. Ediciones de la Universidad Técnica del Estado. Santiago de Chile,
1971.
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III. EL ROL DE LA UNIVERSIDAD EN LATINOAMERICA

Rol general. Aun cuando por ser parte del sistema educacional— son validas para la
Universidad las conclusiones generales que hemos obtenido al analizar la relacion
Educaciéon-Sociedad, no es menos cierto que por ser la universitaria una forma supe-
rior de educacién dentro del sistema, es importante destacar su papel. Evidentemente
se trata de intentar este analisis dentro de la realidad historico-concreta de Latino-
ameérica. Recordemos que en nuestros paises existen estructuras que impiden al pue-
blo movilizar su propio esfuerzo y su potencial de recursos, lo que consolida una fuer-
te dependencia economica, politica y cultural. Esto crea una situacion de estanca-
miento econémico tal que no es posible atender las necesidades basicas minimas de la
poblacién. Sin embargo, es necesario destacar que en cada pais existen fuerzas so-
ciales con distintos grados de organizacion y que exigen mayor justicia social, mayor
participaciéon politica y acceso a la educacion. Hay en dichas fuerzas una voluntad
de independencia nacional en lo economico que las impulsa a alcanzar efectiva-
mente su independencia politica.

Por otra parte, las clases detentadoras del poder econémico y politico, y sus alia-
dos externos, procuran sin escatimar medios, mantener el status alcanzado en vir-
tud de sus privilegios.

Ante esta situacion: ;queé papel le corresponde a la Universidad? ;Quizas ponerse
por sobre los contendores? ;Defender el status? ;Comprometerse con los que buscan
la transformacion de la Sociedad?

Creemos que solo la altima alternativa es posible.

Solo a través de este compromiso justifica la Universidad su existencia, pues so6lo
asi puede contribuir al progreso de su comunidad, ayudando a dignificar al hombre
de Latinoamerica.

Consideramos si, que este compromiso debe ser critico, actitud ésta indispensa-
ble para mantener una actividad creadora.

S6lo una Universidad comprometida criticamente con la lucha social sera capaz
de desarrollar una cultura nacional y de contribuir a la independencia cientifica y
tecnologica de nuestros paises.

Para que la Universidad pueda desempenar el papel que le hemos asignado, es ne-
cesario lograr su autonomia del poder politico. Esta autonomia, tan cara a los uni-
versitarios, resulta indispensable para llevar adelante el compromiso de la Universi-
dad en la lucha social. No es por azar que intervenir las Universidades sea general-
mente una de las primeras medidas de los gobiernos dictatoriales.

Otra condiciéon necesaria para plasmar esta Universidad comprometida es que
dentro de ella se alcance una estructura de poder democratico que permita la partici-
pacion responsable de todos sus miembros en el quehacer universitario.

Roles especificos. Para completar este analisis del papel de la Universidad, es ne-
cesario revisar especificamente sus funciones. Es costumbre destacar tres funcio-
nes: Docencia, Extension e Investigacion. Existe una gran interdependencia entre
ellas y se postula que el Departamento —que resulta ser la unidad basica de la Univer-
sidad— debe realizarlas integramente. Idealmente, cada profesor debe realizar ca-
da una de ellas.
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Docencia. Para hacer realidad el compromiso de la Universidad en la transformacion
de la Sociedad, debe darse a la ensenanza un contenido que permita formar un uni-
versitario con una clara conciencia de su responsabilidad frente al medio social, en el
sentido de que sea un sujeto en el proceso de cambios de la realidad.

Deben, ademas, buscarse los medios para permitir el acceso a la Universidad a sec-
tores cada vez mas amplios de la poblacion, contribuyéndose asi a la democratizacion
de la Sociedad.

Hay también que tratar de crear habitos y métodos de trabajo cientifico-tecnolo-
gico y social para formar en los estudiantes actitudes que los impulsen al estudio per-
manente.

Extension. Es en esta funciéon donde se dan las relaciones mas directas entre la Uni-
versidad y el medio. Deben ellas ser multiples con los diferentes sectores de la comu-
nidad, y mutuamente enriquecedoras.

Hay que desarrollar acciones concretas de colaboraciéon de académicos y estudian-
tes con industrias; con centros artisticos culturales, depoortivos, de asistencia me-
dica; con juntas de vecinos, con organizaciones sindicales, etc. |

Ademas de esta colaboracion especifica le corresponde a la Universidad partici-
par en el diagnostico de las caracteristicas del proceso de transformacion social y en
la gestacion de expresiones culturales autoctonas, luchando contra la alienacion.

Investigacién. La Universidad debe desarrollar la ciencia y la tecnologia para al-
terar la relacion de dependencia con respecto a los paises desarrollados. Este desa-
rrollo tiene por objeto generar conocimientos y técnicas que permitan aprovechar
en beneficio de la poblacion los recursos humanos y materiales de cada pais.

No debe olvidarse que la Ciencia constituye el medio por el cual un pueblo puede
comprender su propia realidad y sus posibilidades de desarrollo, y que participa de
~ un caracter social que la convierte en patrimonio de todo el pueblo.

De igual manera, como la tecnologia constituye un patrimonio de la comunidad,
su creacion no es independiente de las personas que participan del proceso produc-
tivo, las cuales pueden y deben contribuir al desarrollo de la misma.

Consideramos que una manera adecuada de encauzar la investigacion cientifica
y tecnologica en la resolucion de los problemas que afectan a nuestros paises consis-
te en lograr una relaciébn organica entre los Sistemas Productives, las Universida-
des y los Institutos de Investigacion. Esta coordinacion es fundamental para evitar
repeticiones de esfuerzos entre los distintos grupos, y permite, ademas, desarrollar
lineas de investigacion estrechamente ligadas a las necesidades nacionales. Esto
es importante por cuanto en muchos casos nuestros cientificos se forman en Universi-
dades de EE.UU. o Europa, realizando tesis en las lineas de investigacién existentes
en esas Universidades, las que con frecuencia corresponden al interés de esos paises
y no al de los nuestros. Hay una tendencia natural de nuestros cientificos a continuar
desarrollando o profundizando su trabajo original. Como por otro lado es usual la des-
conexion entre la Universidad y la Industria, el cientifico no tiene posibilidades
de percatarse de los problemas que afectan a su propio pais.
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Una manera de evitar la desconexion de nuestros cientificos del medio latino-
americano la proporcionaria el desarrollo de nuestros propios programas de gradua-
dos. Algunos paises ya lo estan haciendo, e incluso existen programas multinaciona-
les apoyados por algunos organismos internacionales. La realizacion de estos pro-
gramas en nuestros paises, ademas de posibilitar investigaciones cientificas para
resolver los problemas que enfrenta nuestro desarrollo, permite obtener un mayor
provecho de la ayuda técnica internacional por el caracter mas masivo que puede dar-
se a la formacion de cientificos. Muchos de estos programas pueden realizarse unien-
do los recursos humanos de nuestros paises y deberia buscarse la forma de materia-
lizar esta integracion.

Finalmente, queremos hacer presente que puede darse también el hecho parado-
jico de que existan cientificos que desean desarrollar investigaciones para contri-
buir al desarrollo de sus paises, pero estin impedidos de hacerlo por falta de apo-
yo material o sencillamente porque la politica de los grupos en el poder conduce al
pais a una total dependencia econémica y, por tanto, también a una dependencia cien-
tifica y tecnologica.

De acuerdo con la idea de intercambiar experiencias queremos a continuacion
ofrecer una breve sintesis del proceso de Reforma que han experimentado las Uni-
versidades chilenas, y asimismo informar de algunas de las iniciativas que la Univer-
sidad Técnica del Estado desarrolla con vistas a concretar su compromiso con la Re-
volucion Chilena.

Sttuacion en Chile

La Reforma. Durante los Gltimos cinco anos, en mayor o menor grado, y con carac-
teristicas particulares en cada caso, las Universidades chilenas han estado someti-
das a un proceso de Reforma que, a nuestro juicio, es reflejo de la lucha social en nues-
tro pais.

Asl, uno de los principales objetivos de la Reforma ha sido la exigencia de que la
Universidad se comprometa con el proceso de transformacion de la sociedad chilena.

Para lograr este objetivo, se planteé la necesidad de cambiar la estructura de poder
en la Universidad. Esta estructura se caracterizaba por ser poco democratica, puesto
que un pequeno grupo de personas, en algunos casos ajenas a la. Universidad, gene-
raba las autoridades de la corporacion. '

Asi teniamos, por ejemplo, el caso de la Universidad Técnica Federico Santa
Maria. Este plantel era propiedad privada de una de las familias mas acaudaladas
del pais, cuyos primogénitos convertianse por derecho propio en presidentes de la
Universidad.

Esta estructura de poder originaba una Universidad profesionalizante, ajena al
proceso social, constituyéndose de hecho en un organismo de sustentacién del status.
Las funciones docentes, de investigacion y de extension se realizahan sin coordina-
cion alguna. Era comin una investigacion separada por completo de la docencia.
La extension realizabase practicamente sin la participacion de la comunidad uni-
versitaria.
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Con mayor o menor dificultad, esta estructura de poder ha sido reemplazada por
una estructura democratica en la cual la comunidad universitaria: académicos, es-
tudiantes y no acadéemicos, genera a traves del sufragio las autoridades unipersona-
les y colegiadas. El peso de los distintos estamentos en esta generacion de autorida-
des, es el siguiente: académicos, 65%; estudiantes, 25%; no académicos, 10%.

En general, podemos decir que en este aspecto el proceso es irreversible en todas -
las Universidades. No puede decirse lo mismo de la estructura académica y del con-
tenido de la ensenanza para formar un hombre integral, comprometido con la trans-
formacion de la sociedad. La investigacion tampoco ha podido desarrollarse para
contribuir efectivamente a una mayor independencia tecnologica. En estos aspectos,
la mayor o menor profundizacién del proceso depende de la correlacion de fuerzas en-
tre reformistas y antirreformistas, variable en cada Universidad. Asi, por ejemplo,
podemos senalar que en la Universidad de Chile, que es la mayor Universidad del
pais, y la mas antigua, existe en este momento una crisis que ha alcanzado caracteris-
ticas violentas, motivada por la existencia de dos sectores que sustentan concepcio-
. nes distintas acerca del papel de la Universidad frente al proceso de transformacion
de la sociedad chilena.

En la Universidad Técnica del Estado, en cambio, la correlacion de fuerzas es am-
pliamente favorable al sector reformista. Al respecto queremos a continuacion des-
cribir como hemos tratado de concretar en ella este compromiso, para nosotros fun-
damental, entre la Universidad y el proceso revolucionario.

La experiencia de la Uniwversidad Técnica del Estado. Como deciamos anteriormen-
te, la comunidad de la Universidad Técnica del Estado es mayoritariamente reformis-
ta y comprometida con la transformacion de la sociedad chilena.

No pretendemos hacer una descripcion detallada de la Reforma Universitaria en
este plantel, sino solamente senalar algunas iniciativas a traves de las cuales se trata
de concretar el compromiso de esta Universidad con el desarrollo del pais.

La Universidad Técnica del Estado cuenta actualmente con alrededor de 24.000
estudiantes, de los cuales mas o menos 20.000 son del area de ingenieria y tecnologia,
y los restantes del area de la educacion. En el ano 1967, la matricula alcanzaba sdlo
a 7.000 alumnos. |

Esta distribucion senala que el quehacer de esta Universidad es de gran impor-
tancia en la formacion de cuadros calificados para la produccion. Por esta razon se
ha buscado una relacion organica entre el sistema productivo nacional y nuestra Uni-
versidad a través de un convenio muy amplio entre la Corporaciéon de Fomento de la
Produccion y nuestra Casa de Estudios.

- La Corporacion de Fomento tiene a su cargo en Chile el desarrollo y direccion del
area social de la economia, area que en este momento es mayoritaria.

A través de esta relacion entre la Corporacion y la Universidad se concierta la co-
laboracion entre la Universidad y las distintas empresas del area social para realizar
programas de:

1. Practicas de profesores y estudiantes en las industrias.
2. Investigacion cientifica y tecnologica para resolver problemas que se presentan
en la produccion, tanto en su operacion como en su desarrollo.

A

110



3. Investigacion cientifica en el campo de la Administracion de Empresas tendiente
a desarrollar la administracion de las empresas del area social, considerando el he-
cho fundamental de la incorporacion de los trabajadores a su direccién.

4. Capacitacion del personal técnico y de los trabajadores de las empresas.

5. Realizacion de una parte del curriculo directamente en las empresas. Asi, por
ejemplo, los estudiantes de ingenieria realizan el ramo de proyectos trabajando
con los grupos de ingenieros de proyectos en las empresas mismas.

6. Creacion de carreras para formar mandos técnicos medios en las propias industrias.

En el sistema educacional chileno no existe al término de la ensenanza media,
otro escalon fuera del universitario, el que esta orientado a lo que podriamos llamar
las carreras tradicionales (cuatro o mas anos de duracion). Por otra parte, el grueso
de la educaciéon media, alrededor del 65%, es humanista. Estos hechos hacen que haya
una enorme presién para ingresar a la Universidad, quedando fuera de ella un impor-
tante contingente estudiantil. Por otro lado, el sistema productivo necesita de man-
dos técnicos medios. Esto llevo a la Universidad Técnica a crear carreras técnicas de
alrededor de dos anos. A través del convenio nombrado, dichas carreras empezaran
a funcionar en las industrias, siendo planificadas y desarrolladas de acuerdo con las
necesidades concretas de cada sector determinado de la produccion, y utilizando
para su implementacion los recursos humanos y materiales de las industrias.

Ademas de este convenio con la Corporacion de Fomento de la Produccién, esta
en proceso un convenio con todo el sector estatal minero; hay otro establecido con la
Corporacion de la Reforma Agraria, y otros con municipalidades y deméas organiza-
ciones de la comunidad nacional. A través de todos estos convenios se establecen ac-
ciones concretas de colaboracion entre la Universidad y la comunidad nacional.

Adicionalmente, profesores y estudiantes han desarrollado Comités de Apoyo
a la Produccién, a traves de los cuales dan asesoria a pequenas y medianas industrias,
y aportan sus investigaciones a las grandes empresas del area social.

La experiencia adquirida en este campo nos indica la necesidad de que profesores
y estudiantes conozcan lo mas cabalmente posible la realidad industrial del pais. Di-
cho conocimiento resulta fundamental para orientar la docencia y la investigacion
hacia nuestras reales necesidades. Con este objeto, en enero del presente ano, profe-
sores de la Universidad han empezado a hacer practica profesional en las industrias.
Por su parte, estudiantes del dltimo ano de ingenieria apoyados por sus profesores;
se encuentran en la actualidad realizando una Practica Profesional en las industrias
del area social.

Pero la Universidad no sélo se conecta con organismos técnicos de direccion del
sistema de produccion, sino que también con las organizaciones de los trabajadores.

En 1969 se establecio con la Central Unica de Trabajadores un convenio a través
del cual se han realizado cursos de capacitaciéon y cursos de nivelacion. Estos altimos
tienen por objeto dar a los trabajadores mediante un programa especial, un grado de
preparacion que les permita iniciar estudios universitarios.

A traveés de este mismo convenlo se establecié en 1971 un cupo de 10% de la matricula
del 1er ano para los trabajadores. En este momento, en el nivel universitario estudian
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5.400 trabajadores regulares y 1.335 ocasionales. Asimismo, estd en estudio con
UNESCO un programa de educacion de adultos, que permitira ampliar esta labor.

En el campo de la investigacion cientifica y tecnologica hemos senalado que ella

se orienta a resolver los problemas de la operacion y desarrollo del proceso productivo
nacional.

Para ampliar esta actividad, se gestiona en la actualidad la ampliacién de proyec-
tos en marcha y la iniciacion de otros, a saber:

Centro de Construccion Naval;
Instituto Tecnologico de Investigaciones Hidrologicas;
Instituto de Prevencion de Riesgos;
~ Centro de Mecanica de Rocas;
Centro de Estudios Textiles;
Instituto del Acero;
Instituto Nacional de Soldadura.

El mencionado desarrollo de la Universidad implica un gran esfuerzo para me-
jJorar cualitativa y cuantitativamente la docencia, la investigacién y la extensién,
asi como también para implementar los recursos fisicos necesarios. No es tarea fa-
cil, porque el punto de partida no fue bueno y porque el volumen del desarrollo es muy
grande. Sin embargo, la unidad de profesores, estudiantes y funcionarios en la con-
cepcion de lo que la Universidad debe hacer para contribuir efectivamente al progre-
so de nuestro pais, permitira que las dificultades sean superadas.

IV. CONCLUSIONES

L

A pesar de lo somero de nuestro analisis, creemos que es posible postular las siguien-
tes conclusiones acerca del contenido que se debe dar a la Educacion para que contri-
buya a la independencia tecnologica de nuestros paises:

1. Como se trata de obtener mas independencia tecnologica para mejorar las condi-
ciones de existencia de nuestros pueblos, la Educacién debe en primer término te-
ner un caracter democratico, entendiendo por tal aquella que alcance a toda la po-
blacion y ofrezca una real igualdad de oportunidades a todos los individuos. '

2. La estructura y el gobierno del sistema educacional deben también ser democra-
ticos y permitir que acceda a ellos la opinion de la comunidad nacional.

3. La Educacion debe contribuir a superar los problemas estructurales que aquejan
a nuestros paises. En su campo especifico debe formar conciencia en nuestro pue-
blo acerca de los factores que motivan nuestro atraso y de los caminos posibles para
que este atraso sea superado. Muy particularmente debe propender a la formacion
de una mentalidad latinoamericana proclive a nuestra integracion.

4. El sistema educacional debe ligarse al proceso productivo nacional como una
manera de posibilitar su permanente adecuaciéon a las necesidades de cada pais.

En especial, la Universidad debe realizar su quehacer vinculada estrechamente a
su comunidad nacional. '
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5. Se debe impulsar asimismo el desarrollo de programas de formacién de cientificos
del mas alto nivel, atendiéndose en especial al desarrollo de programas multi-
nacionales.

6. Finalmente creemos necesario subrayar la importancia de impulsar un amplio
intercambio de experiencias en el plano educacional con el objeto de conocer
mejor la realidad latinoamericana, base indispensable de toda integracion
futura.
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Las Ciencias Sociales en la preparacion

de nuestros ingenieros

I. FUNDAMENTACION GENERAL

El problema de la ensenanza universitaria y del lugar que en ella ocupa la problema-
tica cultural y de las Ciencias Sociales debe comprenderse a la luz de lo que al res-
pecto ha ocurrido historicamente como resultado de un proceso social. Esto implica
concretamente que en la fijacion de los objetivos que deben plantearse para tal ense-
nanza igual que en la determinacion de los contenidos y métodos, se necesita un ana-
lisis previo de las condiciones reales que las propias Ciencias Sociales deben aportar.
En el presente trabajo intentamos sintetizar, en forma muy esquematica y necesa-
riamente parcial, algunas consideraciones tedricas que han de servir de fundamen-
to para un plan de Ciencias Sociales adaptado a la situacion y a las necesidades de la
formacion de ingenieros y técnicos universitarios.

Dos son las consideraciones basicas que creemos mas importantes:

a) La formacion profesional, cientifica, técnica y humanistica, en un periodo
historico dado, se encuentra condicionada por las necesidades economicas, socia-
les, politicas y culturales de la sociedad imperante y por los intereses de las clases
sociales dominantes.

Esta primera afirmacion aparece clara ante cualquier analisis de los sistemas edu-
cacionales a través de la historia, y ha sido concretamente el fundamento teérico de
la situaciéon universitaria chilena que planteé la exigencia ineludible de la reforma
universitaria. En efecto, ante la conciencia universitaria se hizo evidente el carac-
ter clasista de la universidad tradicional, que formaba los cuadros intelectuales y
técnicos requeridos por la burguesia, en orden a la perpetuacion del sistema capi-
talista y la consecuciéon de sus intereses econdomicos, sociales y politicos en continuo
aumento. Seriala Antonio Gramsci que »todo grupo social, al nacer en el terreno
originario de una funcién esencial en el mundo de la produccion economica, crea
a la vez, organicamente, una o mas capas intelectuales que le dan homogeneidad vy
conciencia de sus propias funciones, no sélo en el ambito econémico, sino también
en el social y politico: el empresario capitalista crea junto a él, al técnico de la in-
dustria, al especialista en economia politica, al organizador de una nueva cultu-
ra, de un nuevo derecho, etc.«.

Las formaciones sociales latinoamericanas, y Chile entre ellas, integran el polo
subdesarrollado y dependiente del sistema capitalista internacional. Esta depen-
dencia, que abarca todos los ambitos de nuestra situaciéon, se manifiesta nitidamen-
te en una fuerte dependencia tecnologica, la que se consolida tambiéen en las universi-
dades que preparan un ingeniero adaptado a esta situacion. Formados segiun mode-
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los propios de economias capitalistas desarrolladas, se trata de ingenieros que no
reciben una adecuada formacion cientifico-social que les permita identificar las
estructuras de los problemas de ingenieria a la luz de nuestras propias condiciones
estructurales o historicas latinoamericanas y chilenas. Son ingenieros que, por su
alto nivel cientifico-tecnologico, estan en condiciones de crear e innovar tecnolo-
gias, pero no tecnologias adecuadas a nuestras especificas condiciones historicas
y estructurales, que desconocen porque no las han estudiado cientificamente.

Chile vive un proceso histérico nuevo, en que una nueva clase social, los trabaja-
dores, asume un papel protagonico. Una clase social que intenta modificar en sus
fundamentos mismos nuestra situacion econdémica, social y cultural subdesarrolla-
da y dependiente. Es en funcion de esta nueva situacion y de los intereses globales de
esta nueva clase como debe plantearse el problema de la ensenanza de las Ciencias
Sociales, en la formacion de ingenieros y técnicos. El problema consiste en determi-
nar cuales son las necesidades y orientaciones de la nueva clase en el poder con res-
pecto a la formacion de los cuadros cientificos y técnicos.

Dos serian esas orientaciones basicas. La primera la tomamos nuevamente de
Gramsci: »Una de las principales caracteristicas de todo grupo que avanza hacia el
dominio es su lucha por la asimilacién y la conquista »ideoldgica« de los intelectuales
tradicionales, asimilacion y conquista que son tanto mas rapidas y eficaces cuanto
mas el grupo en cuestion elabora simultaneamente los propios intelectuales orga-
nicos¢. La primera orientacion de la docencia universitaria de las Ciencias Socia-
les es pues entregar a los estudiantes, futuros profesionales, los intrumentos teéricos
y cientificos que les permiten comprender al proceso historico y adherir conscien-
te y libremente a los intereses y al proyecto historico de los trabajadores.

Una segunda orientacion seria la necesidad de vincular intimamente la ense-
nanza de las Ciencias Sociales a la formacién del ingeniero en cuanto tal, en funcion
de entregarle a éste conocimientos historico-estructurales sobre nuestra realidad
econémica, social y politica que le permitan formular los problemas de ingenieria
y enfocar las necesidades de desarrollo tecnologico sobre la base de un conocimien-
to cientifico de ciertas condiciones que lo hacen imperioso y diferente al de otras si-
tuaciones.

b) La segunda consideracion general sobre las condiciones historicas que fundan
la docencia de las Ciencias Sociales se refiere a lo siguiente: En el mundo moderno,
la profesionalizacion vy la especializacion aparecen como una necesidad. En efec-
to, las actividades practicas, economicas, productivas y sociales han adquirido tanta
complejidad y las ciencias estan tan mezcladas con ellas que, practicamente, toda
funciéon o actividad practica requiere ser desempenada por personal calificado vy
especializado en el mas alto nivel.

Esta orientacién profesionalizante se traduce en el hecho de que la orientacion
concreta de la cultura general, o mejor dicho, de la orientacion humanista de la cul-
tura general, aparece inevitablemente desolazada por un nuevo humanismo. El sur-
gimiento de una cultura cientifico-técnica echa por tierra un tipo de formacion
humanista de cultura general caracteristica de una civilizacion sobrepasada. Asi,
intentar fundar la ensenanza humanista y social sobre la base de la necesidad de una
cultura general complementaria no pasara de ser un alegato retérico que no puede
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traducirse en realidad, pues marcha aquélla en direccién contraria al movimiento
historico. | '

Hoy, en la Universidad, el problema de las Ciencias Sociales y de la formacién hu-
manista general debe plantearse sobre nuevas bases: por un lado a través de las Cien-
cias Sociales modernas: economia, sociologia, antropologia, etc.; y por otro, bus-
cando las fuentes de una nueva e integral vision del mundo, de un nuevo humanismo,
de un nuevo equilibrio pedagogico, sobre la base de considerar a las ciencias exactas,
la técnica y el trabajo industrial como fundamentos de un nuevo tipo de intelectual.
»El modo de ser del nuevo intelectual —senala Gramsci— no puede consistir en la elo-
cuencia, expresion exterior y momentanea de los afectos y las pasiones (ni en un bar-
niz de cultura general y enciclopédica —agregamos nosotros), sino en la participa-
cion activa en la vida practica, como constructor, organizador »permanentemente
persuasivo«, porque no es un puro orador, y, sin embargo, superior al espiritu mate-
matico abstracto, de la técnica-trabajo se eleva a la técnica-ciencia y a la concepcion
humanista histérica, sin la cual no es mas que especialista y nunca llega a ser »dirigen-
te« (especialista politico)«. La orientacion que de esta situacion emana consecuen-
temente con respecto a la ensenanza de las Ciencias Sociales en la formacién de in-
genieros y técnicos es la necesidad de que las Ciencias Sociales no marchen indepen-
diente y paralelamente al estudio de las ciencias basicas y a la especializacion tec-
nologica, sino intimamente vinculadas a ellas; incluso, diria, a partir de ellas, re-
flexionando sobre su significado humano y social, y profundizando en su sentido so-
ciologico, economico, politico y cultural. Asi, las Ciencias Sociales no apareceran
divorciadas del resto de la formacion, quedando relegadas al olvido como consecuen-
cia de las exigencias docentes cotidianas, sino integradas activa y dialécticamente al
proceso formativo, e incluso, integrando elementos rectores y normativos sobre ellas.
Linus C. Pauling apunta en esta direccién cuando senala: »Mucha gente dice que
la ciencia no tiene nada que ver con asuntos tales como politica exterior, relaciones in-
ternacionales, politica de desarme, moralidad y justicia... Yo rechazo estas afirma-
ciones. Estoy convencido de que los cientificos deben efectuar no solamente su la-
bor profesional propiamente tal, sino que a la vez deben participar activamente en el
gobierno de las naciones, en todos aquellos problemas relacionados con las ciencias«.
Como estos problemas relacionados con la ciencia son cada vez mas numerosos, los
cientificos, ingenieros y técnicos sélo podran cumplir esa misién si han integrado
en su propia formacién cientifica y profesional los elementos teéricos de las Cien-
cias Sociales que se vinculan mas estrechamente a sus respectivas disciplinas.

II. FUNDAMENTOS PARA LA FIJACION DE LOS CONTENIDOS

a) La fijacion de los contenidos de un plan docente de Ciencias Sociales en funcion
del logro de los objetivos generales propuestos, requiere disponer de una concepcion
clara de lo que dichas Ciencias Sociales son. En esta perspectiva queda claro que los
contenidos, que en este caso deben ser las propias Ciencias Sociales, aparecen co-
mo instrumentos, como medios que se disponen en funcion de los fines que las tras-
cienden. Asi, surge a la reflexiéon un primer problema teérico, que ha de tener pro-
fundas implicancias. ;Es posible disponer las Ciencias Sociales como medios, co-
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mo Instrumentos, siendo ellas Ciencia, y por ende, autoteléticas, esto es, actividad
desinteresada del conocimiento? La Ciencia, entendida como actividad que busca
el saber por el saber, s6lo puede plantearse como real en el caso —y ain no siempre—
del cientifico que busca la verdad como un valor absoluto y, por tanto, no instrumen-
tal; pero la ciencia concebida como actividad social que entra en relaciones histéricas
y estructurales con todo el complejo de relaciones sociales, ciertamente no es desin-
teresada, sino, por el contrario, directamente instrumental. Asi como las Ciencias
Naturales entregan un conocimiento del mundo fisico que le permite al hombre do-
minar y transformar la naturaleza en beneficio de los hombres, asi también las Cien-
cias Sociales son el gran instrumento que entrega al hombre la posibilidad de dominar
y transformar la sociedad en beneficio colectivo y de las clases sociales que las crean
e Instrumentan.

Obtenemos asi una primera conclusion: la ensenanza de las Criencias Sociales
en una facultad de ingenieria, debe concebirlas como instrumentos, como medios,
como bagaje de conocimientos utilizables en la actividad humana vy profesional.

b) Un segundo problema se plantea en torno a otra caracteristica del conoci-
miento cientifico: la objetividad. En efecto, lo cientifico se define por ser objetivo,
esto es, que en la relacion de conocimiento (sujeto-objeto) la prioridad es de este ul-
timo, y el sujeto debe adoptar una postura tal que no interfiera en la comprension del
objeto. En las Ciencias Naturales, tal situacion es bastante clara en la actualidad (no
asi en el pasado, donde las afirmaciones »cientificas¢ debian encuadrarse en los
marcos de concepciones religiosas o de filosofias de la naturaleza); pero en las Cien-
cias Sociales y humanas el problema adquiere -caracteristicas extremadamente
complejas. La razon de esto radica en que sujeto y objeto no son elementos indepen-

asimismo, el objeto de estas ciencias es a su vez sujeto con conciencia de si mismo.

En estricto sentido, la Ciencia Social es conciencia, o, si no fuera tautologico de-
cirlo, autoconsciencia. Es la sociedad que se piensa a si misma; pero como ésta se halla
dividida en clases, y en clases antagonicas, cada clase adquiere una conciencia de la
sociedad desde su particular punto de vista. Asi, la Ciencia Social, por muy objetiva
que pretenda ser, o mejor dicho, precisamente para que sea objetiva, estd marcada
por las 1deologias de las clases que la sustentan. Ideologias que en cuanto concien-
cia falsa deben las Ciencias Sociales superar; que en cuanto conciencia real, deben
conocer; y que en cuanto conclencia posible de las clases sociales, las orientan y guian.
Las Ciencias Sociales implican asi una posicion de compromiso con la sociedad, y no
de neutralidad, compromiso que, en el contexto de la sociedad capitalista, puede ser
de transformacion o de conservacién. Pero ésta no es una alternativa insoluble, pues
la opcién por una u otra es facil; sobre la base del juicio de la historia en favor de las
clases progresistas, y de una propia consideracion de ambas perspectivas, encon-
tramos que solo la perspectiva de la clase obrera permite obtener una visién coheren-
te, viva, critica y a la vez explicativa de la otra alternativa, la de la burguesia.

dientes o al menos claramente distintos, sino que entran en relaciones intimas. En
efecto, el objeto de las Ciencias Humanas incluye al sujeto que pretende conocerlo; y

Obtenemos asi una segunda conclusion: en la ensenianza de las Ciencias Sociales
debemos mostrar el compromiso de éstas con el proceso social, y en concreto adoptar
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las posiciones fundamentales de la conciencia de clase progresista y revolucionana.
Naturalmente, la ciencia en este compromiso, no se plantea problema alguno de orto-
doxia o de herejia, pues una y otra siguen siendo propias de las creencias religiosas,
pero no lo son del conocimiento cientifico.

c) Un tercer problema se presenta ante una de las caracteristicas mas relevantes
de las Ciencias Sociales y humanas contemporaneas: la intrinseca unidad de las mis-
mas. Es ésta una tendencia que aparece evidente por poco que se analice el pensa-
miento social contemporaneo, y que ya ha empezado a romper los rigidos moldes en
que el academismo universitario ha querido separarlas. Lucien Goldman sefala:
»Todo hecho social es un hecho historico, y a la inversa. Por consiguiente, la historia
y la sociologia estudian los mismos fenomenos, y si cualquiera de ellas capta un as-
pecto real, la imagen que de €l ofrece tiene que ser parcial y abstracta si1 no esta com-
pletada por los aportes de la otra... No se trata, pues, de reunir los resultados de la
sociologia y de la historia, sino de abandonar toda sociologia y toda historia abstrac-
ta, para llegar a una ciencia concreta de los hechos humanos, que sélo puede ser una
sociologia histérica o una historia sociologica«. Pero esta unidad no se reduce a la
de la historia y la sociologia, sino que, como el mismo Goldman lo destaca, abarca
también a la filosofia: »Si la filosofia es algo mas que una simple expresion concep-
tual de las diferentes visiones del mundo, si aparte de su caracter ideolégico nos trae
ciertas verdades fundamentales referentes a las relaciones del hombre con los otros
hombres, y de los hombres con el universo, entonces estas verdades deben hallarse
en la base misma de las Ciencias Humanas, y notablemente en sus métodos«. La socie-
dad se nos presenta como una estructura, como una totalidad articulada, integrada
por varias regiones o niveles, que son a su vez estructuras. Cada una de estas regiones
de la realidad social, si bien mantiene una cierta autonomia relativa en su funcio-
namiento y en su dinamismo, mantiene con las otras relaciones de dependencia y de-
terminacion tales que no pueden entenderse aisladamente. Asi, las distintas »dis-
ciplinas« que las estudian: la economia, la sociologia, el derecho y la ciencia politi-
ca, la antropologia cultural y el anédlisis literario, si son concebidas como disciplinas
auténomas, independientes unas de otras, se esterilizan y pierden su facultad expli-
cativa. Asi, por ejemplo, el anilisis literario de un autor o de una corriente artistica
cualquiera no puede ser abordado sin hacer referencia a las condiciones economicas
en que surgid, a las clases sociales que lo alimentan, al ambiente politico y cultural
que lo condicionan.

Concluimos, pues, que la unidad de las Ciencias Sociales como una tendencia evi-
dente que tiene hoy concreciones riquisimas, y que se muestra claramente en la unidad
del materialismo histérico y dialéctico, debe ser uno de los principios orientadores
de la enserianza de las Ciencias Sociales; y si bien por necesidad analitica puede ha-
cerse necesaria la distincion en cuanto al mayor o menor acento puesto en ei enfoque
particular de alguna disciplina, debe tenderse al enfoque interdisciplinario en tor-
no a unidades temdticas.

d) Finalmente, una cuarta caracteristica de las Ciencias Sociales nos entrega
una nueva orientacion para la docencia. Las ciencias en general y las Ciencias Socia-
les en particular son actividades metodicas. Toda ciencia tiene un meétodo. Ahora
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bien, esta afirmacion requiere ser precisada. No se trata de que, por sobre la ciencia,
exista un meétodo rector, un conjunto de normas y reglas que, siendo seguidas riguro-
samente por el investigador, conduzcan inevitablemente a la verdad. No. El meétodo
de las ciencias no es previo, sino que se hace en la misma investigacion. El método de
las Ciencias Sociales es una determinada actitud que el cientifico compromete ante
la realidad en el proceso de investigacion. E1 método de la ciencia va adentro, im-
plicito en la obra misma, aunque esto no impide que un metodologo que reflexione
sobre lo que hacen, y como lo hacen, los cientificos pueda abstraer y formalizar un de-
terminado meétodo, una cierta logica de la investigacion. Ahora bien, en las ciencias
y especialmente en las Ciencias Sociales, mas importante que los contenidos y verda-
des logradas, lo es la disposicion del método, de una actitud cientifica ante la reali-
dad. La sociedad en permanente progreso y cambio requiere ser analizada perma-
nentemente, pues lo que hoy es verdadero probablemente dejara de serlo manana
ante nuevas circunstancias. De aqui la necesidad de la dialéctica.

Se extrae de esto, como conclusion, que mds que entregar contenidos debemos dar
a los estudiantes un método de analisis, una actitud cientifica ante lo social. Pero esto
no se logrard haciendo un curso sobre el método, ensenando diferentes métodos,
sino analizando concretamente, cientificamente, distintas realidades y problemas.

El método de una ciencia se adquiere investigando mas que leyendo tratados meto-
dolégicos. Esto significa que en la ensenanza de las Ciencias Sociales debemos
preocuparnos de dar, antes que contenidos fijos, antes que verdades logradas (que
no se pueden tampoco descuidar), una actitud metodolégica cientifica, y ello se ha-
ra preferentemente por la practica del metodo en el analisis de situaciones concretas
mas que por la ensenanza teorica de la teoria metodologica.
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EL ARTE, LA LITERATURA, LA TECNICA Y LA TECNOLOGIA, Radl Torres / CONSIDERA-
CIONES GENERALES SOBRE PETROQUIMICA, Juan A. Costamagna / 8° CONGRESO DE
FEUT.

N° 3

LA UNIVERSIDAD TECNICA DEL ESTADO Y EL CENTENARIO DE LENIN / LENIN, ARQUETI-
PO DEL POLITICO REVOLUCIONARIO, Clodomiro Almeyda / LENIN, HOMBRE Y FETICHE,
Jaime Castillo Velasco / EL LEGADO DE LENIN, Enrique Concha Rios / LENIN O LA
CONCIENCIA DE LA HISTORIA, Volodia Teitelboim / HISTORIA DE UNA AMISTAD: LENIN
Y GORKI, Mario Céspedes / LENIN Y EL ARTE, Carlos Maldonado / LA VISITA DE LI-
NUS PAULING, Yerko Moretic / LA CIENCIA Y EL FUTURO DE LA HUMANIDAD, Linus
Pauling / BERTRAND RUSSELL: SU PERSISTENCIA EN LA MEMORIA, Nicolas Ferraro /
PROYECTO DE CARRERA ACADEMICA.

N° 4

ROL ACTUAL DE LAS UNIVERSIDADES CHILENAS, Rector Enrique Kirberg / BALANCE
DEL PROCESO REFORMISTA, Rector Enrique Kirberg / ENSENANZA PROFESIONAL DE
NIVEL MEDIO, EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA, Rodrigo Fuentes Busch /
ALGUNOS ALCANCES AL CONCEPTO CULTURA DE LA POBREZA, Carlos Ossa / EL PROCE-
SO POR PHEREJIAC A JuaN IgNAcio MoLINA, Rodolfo Jaramillo / DIFRACCION DE NEU-
TRONE, Tomas Ireland / LA VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA, José Rodriguez Elizondo
/ LA VIOLENCIA: FETICHE DE LA DOMINACION SOCIAL, Armand Mattelart.



N° g

TRES ANOS DE REFORMA, Rector Enrique Kirberg / LAS CARRERAS TECNOLOGICAS EN
LA UTE, Radl Palacios / INGENIERIA Y DEPENDENCIA TECNOLOGICA, Luis Razeto /
JEAN PIAGET Y LA DIDACTICA MODERNA, Martin Pino / ALGUNAS NOTAS SOBRE LA
»ODISEAC DE NIKOs Kazantzakis, Miguel Castillo / ALEXANDER BLok, Eulogio
Suarez / FIBRO-OPTICA, PROPIEDADES Y APLICACIONES, Alfredo Jacobsen y Wolfgang
Rimkus / YERkKO MORETIC, Carlos Orellana.

N° 6

PRESENCIA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DEL ESTADO EN LA REVOLUCION CHILENA,
Rector Enrique Kirberg / BALANCE DEL PRIMER ANO DE GOBIERNO, Salvador Allende
/ LEGALIDAD Y REVOLUCION, Raul Espinoza / LA POLITICA AGRARIA, Jacques Chon-
chol / LLAs RIQUEZAS BASICAS, SU RESCATE INICIA LA INDEPENDENCIA ECONOMICA,
Mario Vera / LA POLITICA INTERNACIONAL, Enrique Correa / INVESTIGACION CIEN-
TIFICA: OTRA CARA DE LA DEPENDENCIA, Claudio Iturra / REFLEXIONES SOBRE LA EN-
SENANZA PROFESIONAL, Arcadio Escobar-/ NOTAS SOBRE CULTURA Y COMUNICACIONES
EN EL PERIODO DE TRANSICION AL SOCIALISMO, Luis Razeto / LA UNIVERSIDAD Y LA
EDUCACION DE LOS TRABAJADORES, Ricardo Iturra / LA UNIVERSIDAD Y LOS NUEVOS
REQUERIMIENTOS DEL SISTEMA PRODUCTIVO, Alvaro Suérez.

NPE

EL DIFiCIL CAMINO DE LA LEGALIDAD, Eduardo Novoa / CHILE Y LA UNcTAD 111, Felipe
Herrera / CAPITALISMO DE ESTADO, DEPENDENCIA Y TRANSICION AL SOCIALISMO, Sergio
Ramos / LA REQUISICION DE LOS MONOPOLIOS TEXTILES Y UN FALLO DE LA CORTE SU-
PREMA, Raul Espinoza / EL PROCESO REVOLUCIONARIO CHILENO Y LA VIOLENCIA
FisICA, Joan Garcés / EDUCACION E INDEPENDENCIA TECNOLOGICA, Arsenio Fica /
LLAS CIENCIAS SOCIALES EN LA PREPARACION DE NUESTROS INGENIEROS, Luis Razeto.
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TIRIGONO

_— =

MANUAL DE ORGANIZACION INTERNA DE BIBLIOTECAS, J. Montellano, A. Herrera y
G. Norero. @ DESARROLLISMO Y CAPITAL EXTRANJERO, O. Caputo y R. Pizarro. ® JOSE -'
CARLOS MARIATEGUI, Yerko Moretic. @ CHILE AL ROJO, Eduardo Labarca, (agotado). @® NA- ':
TURALEZA Y VALOR DE LA TECNICA, Moisés Latorre. @ LA CIENCIA Y EL FUTURO DE -
LA HUMANIDAD, Linus Pauling. @ EL MOVIMIENTO OBRERO EN CHILE, Jorge Barria. ©®

NUEVO CONCEPTO DE COMPOSICION EN LA ENSENANZA DEL CASTELLANO, R. Torresy _
M. Bustos. ® RELATO DE UN BRIGADISTA, Miguel Garcia. @ EL ARTE MODERNO Y LA |
TEORIA MARXISTA DEL ARTE, Carlos Maldonado. : |

Fuera de coleccion

® MANUAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL, H. Muriay A. Araya.
@® ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES, P. Ramirez.
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