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He deseado vivamente tener esta reunién con los se-
nores Rectores de todas las Universidades existentes en
Chile. Quiero comenzar por agradecerles su presencia y tes-
timoniarles, una vez mas, el aprecio y consideracion del
Presidente de la Republica hacia sus personas y hacia la
fundamental tarea que desempenan.

Creo que siendo la educacion, de acuerdo con la Cons-
titucion, atencion preferente del Estado, y siendo el Pre-
sidente de la Republica, de acuerdo con los Estatutos, el
gran patrono de la Universidad de Chile, y considerando los
graves problemas que afrontan en este momento, es mi de-
ber expresar a los sefiores Rectores la opinién del Supremo
Gobierno sobre algunos puntos que parecen esenciales en
la relacion del Estado con las Universidades.

iL PROBLEMA DE LA REFORMA UNIVERSITARIA

Asistimos, sin lugar a dudas, a un proceso de reformas
universitarias de la mayor trascendencia para el destino
del pais y de la juventud. Este movimiento se ha caracteri-

zado, a nuestro juicio, por tres inquietudes principales:

a) Adecuacion de la estructura de la Universidad, pa-
ra el mejor cumplimiento de sus fines propios en cuanto a
docencia, investigacion, extensiéon y servicios;



b) Democratizacion, para asegurar la debida partici-
pacion de todos los integrantes de la comunidad universi-
taria en la eleccién de autoridades y en la marcha de la
Universidad; y

c) Respuesta oportuna y suficiente de la Universidad
a las inquietudes de reformas sociales y estructurales que
agitan a la sociedad en que la Universidad existe.

El Gobierno ha seguido con particular interés este pro
ceso de reformas. El destino mismo de la nacion esta cadé
vez mas ligado a la capacidad que las Universidades ten-
gan para satisfacer las aspiraciones de la juventud en or-
den a alcanzar una preparacion de nivel superior, y a los
requerimientos cientificos y tecnoloégicos que plantea el
desarrollo de las sociedades modernas. Estamos convenci-
dos de que el porvenir depende fundamentalmente, mas
que del capital financiero, del capital humano, o sea, de
las oportunidades y niveles de conocimientos y cultura que
pueda alcanzar un amplio sector de nuestra juventud, se-
leccionado sobre el fundamento de su capacidad y esfuerzo.

El Gobierno no ha hecho un misterio de su compren-
sién al movimiento de Reforma y lo ha alentado sin vaci-
laciones, convencido de que, si ella responde a los objeti-
vos anteriormente senalados, es altamente necesaria y con-
veniente.

En esta 'actitud consecuente con su norma invariable,
el Gobierno ha respeta,do ampl1amente la autonomia de
las Universidades.

CREACION DE CENTROS UNIVERSITARIOS ¢

Al comenzar el aho académico 1969, observamos con
inquietud muy honda algunas situaciones que estimo ne-
cesario exponer a ustedes.

. Parece perfilarse una tendencia, de parte de muchas .
Universidades, a extenderse a nuevos centros o sedes pro-



vinciales, que a su vez alientan el interés de cada provincia
por contar con uno o mas de estos establecimientos. Una
vez en marcha una sede provincial, busca ampliarse, sa-
tisfacer el natural deseo de la mayoria de los egresados se-
cundarios de continuar en la Universidad, sin que exista
coordinacion nacional entre las Universidades y sin segu-
ridad o previsiones razonables de un porvenir profesional
para los alumnos. Ya se ha hecho notar, en un interesante
estudio, que estos centros provinciales se consagran, de
preferencia o exclusivamente, a profesiones técnicas o ca-
rreras cortas, dejando para las sedes centrales las profe-
‘siones o grados de alto nivel académico. Comprendemos
que esto no puede menos de ser asi, ya que es propio del
“campus’” universitario dar la formacion especificamente
universitaria, que requiere la presencia de docentes de alta
especialidad en muy diversas ramas del saber; laboratorios
e instrumentos de elevado costo de instalacion, mantencion
y renovacion, creando las condiciones para producir esa
sintesis de “unidad” y “diversidad” propia de las institu-
ciones universitarias. Entretanto, los alumnos de provin-
cias muchas veces se ilusionan con el porvenir que podrian
tener en las profesiones técnicas o carreras cortas que crean
o permiten, que a veces terminan siendo un engano, si no
hay mercado ocupacional para ellas, o no existe coordina-
cién en su desarrollo, o no cuentan con el financiamien-
to adecuado o los cursos que se dictan no corresponden en
algunos casos al titulo que se otorga.

‘Tanto o mas grave que lo anterior es el movimiento
que se genera por inevitables demandas de recursos que se
van creando a través de estos centros o sedes provinciales,
porque en el fondo cada localidad busca tener una Univer-
sidad lo méas completa posible y competir en calidad y can-
tidad con la vecina, lo que resiente la seriedad de los estu-
dios y genera conflictos insolubles al Estado, ya que nin-
glin presupuesto puede soportar una presion semejante.

Creemos que ha llegado el momento de abordar en
profundidad este problema. La necesidad de vincular a los
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centros provinciales con los problemas concretos de su re-
gion, de ofrecer a los estudiantes las mejores posibilidades
académicas, de maximizar la utilizacién de los recursos hu-
manos, financieros y de equipos disponibles, hacen urgen-

te la coordinaciéon regional de centros que hoy se relacio-
nan con la lejana metrépoli y no entre si. La concentra-
cion del quehacer universitario en regiones estratégicamen-
‘te ubicadas —no en cada pueblo o ciudad—, la coordinay
cion progresiva de los esfuerzos de las hoy sedes o centros
regionales para llegar a auténticas Universidades regiona-
les de volumen Optimo, sirve el doble propésito de ofrecer
posibilidades reales a los estudiantes en su propia regioén,
y respuestas cientificas y técnicas adecuadas a las varia-
bles condiciones de nuestro multifacético pais.

Se podria estudiar, por ejemplo, la realizacién, con la
ayuda del Estado, de un programa racional de construe-
cién de pensionados, con ayuda de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, y de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales, para dar solucion a los
problemas de los estudiantes de puntos geograflcos aleja-
dos de las Universidades Regionales.

CRECIMIENTO PRESUPUESTARIO

Deseo referirme a otro aspecto que me preocupa se-
riamente, la presién constante que las Universidades ejer;
cen sobre el Estado para el aumento de los presupuestos
~ de que disponen, nos puede conducir a un verdadero de-
sastre por un mal enjuiciamiento del asunto que no sélo
se contrapone con la capacidad del pais, comprometida co-
mo nunca en diversos programas de desarrollo social, eco-
noémico y cultural (entre ellos el propio programa educa-
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cional), sino que no se armoniza tampoco con una pers-
pectiva racional de politica universitaria.

Somos uno de los paises que mas gasta per capita en
educacién superior, entre las naciones en vias de desarro-
llo, y atin estamos a la par con algunos paises desarrolla-
dos. La racionalizacion en el gasto es, por tanto, urgente.
Llamo a la comprension de los sefores Rectores para que
hagan todo lo posible tanto para mejorar la distribucion de
su presupuesto como para programar los proyectos docen-
tes y de investigacion, de modo que puedan evaluar sus
rendimientos, en relaciéon con su calidad y en su conexién
con las necesidades nacionales.

El gasto no puede seguir aumentando indefinidamen-
te. En este aspecto me parece ineludible que las autorida-
des universitarias deben al pais ejemplo de capacidad de
organizacion y administracién, consecuente con las dis-
ciplinas que las propias Universidades imparten a sus fu-
turos profesionales.

La democratizacion de la Universidad es un axioma
de la época, que compartimos. La participacion en la con-
duccion de la Universidad de los diferentes elementos que
integran su estructura es deseable y positiva. Pero esta
participacion, especialmente del alumnado, no implica 86
10 el ejercicio de un derecho, sino una grave responsabili-
dad y el cumplimiento mas estricto de sus obligaciones. La
estructura interna de la Universidad debe armonizar la
democracia interna con la estabilidad de las decisiones y
la jerarquia de los docentes y de la autoridad universita-

ria.



NOTABLE DESARROLLQO UNIVERSITARIO

El aporte fiscal a las Universidades del pais ha expe-
rimentado, en los ultimos cinco anos, un extraordinario
crecimiento que alcanza, en términos reales, es decir sin
inflacién, al 90%. En efecto, mientras era en 1964 de 265,5
millones de escudos (moneda de 1968), en el presente afio,
llega a 504,9 millones de escudos de igual valor, o sea, ca{
si se ha duplicado.

Comparativamente con paises latinoamericanos y eu-
ropeos de similar o superior nivel de desarrollo, Chile es
el que dedica a la enseflanza superior el mayor porcentaje
de su Presupuesto Nacional de Educacion. Nuestro indice
al respecto alcanza al 35%, frente a un 23% de Uruguay,
un 20,1% de Brasil, un 16,1% de Argentina y de Yugosla-
via, un 15,5% de Inglaterra, un 14,8% de Paises Bajos, un
13,1% de Checoslovaquia y cifras aun menores de Italia,
Francia, Espafia y Noruega. Y quiero hacer notar que es-
tos porcentajes se calculan sobre la base de que a su vez
el Presupuesto educacional chileno es de los méas altos del
mundo en relacion al Ingreso Nacional.

El total de ingresos de las Universidades chilenas tam-
bién acusa en los ultimos anos un crecimiento extraordi-
nariamente rapido, que es de un 104% entre 1964 y 1969.
Expresado en moneda de igual valor (1968), el crecimientd
va de 369,9 millones de escudos en 1964 a 749,2 millones
en el presente ano.

El considerable incremento del nimero de alumnos en
. la Educacion Superior durante los ultimos anos es igual-
mente digno de ser puesto de relieve, ya que alcanza a un
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81% entre 1964 y 1969. Cada una de las Universidades ha

aumentado su matricula total, 1o que ha permitido que la

~ poblacién universitaria que era de 36.500 estudiantes en
1964 llegue hoy a ser superior a los 66.000.

Si se compara la relacién “ntimero de alumnos de ni-
vel superior por cada 100.000 habitantes” de Chile, frente
‘a otros paises latinoamericanos de igual o mayor desarro-
llo, nuestro indice es sélo inferior al de Argentina, simi-
lar al de Venezuela y superior al de Brasil, Cuba y otros.-
El rapido incremento evidenciado en los tultimos afios nos
lleva a acercarnos a paises europeos tales como Francia y

. Yugoslavia.

Si consideramos el porcentaje de la poblacion mayor
de 25 afnos que tiene Educacion Superior, Chile esta a la
par con Inglaterra y en situacion superior a Yugoslavia,
Espafia, Paises Bajos y Paises Latinoamericanos.

La proporciéon que se registra en Chile entre el nime-
ro de alumnos egresados de la ensenanza media y los pos-
tulantes y la cantidad de los que efectivamente ingresan,
es altamente favorable. En efecto, el numero de alumnos
secundarios egresados en 1968 ascendid a 21.700. De ellos
no todos rindieron la Prueba de Aptitud Académica. Aho-
ra bien, ingresaron al primer afio de todas las Universida-
des chilenas 23.091. En consecuencia el numero de alum-
nos que ha tenido la posibilidad de ingresar a las Univer-
sidades en 1969 es superior al numero de alumnos que egre-
saron de la ensefanza secundaria en 1968. Es efectivo que
a la Prueba de Aptitud Académica se presentdé un numero
mayor de aspirantes, pero ello se debe a la acumulacion de
promociones anteriores que no lograron su ingreso en su
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oportunidad. Es conveniente sefialar que en todo caso el
numero de los aspirantes que ingresan estd en una rela-
cién superior de uno a dos, mientras que en paises de mas
alto desarrollo que el nuestro la proporcion entre postu-
lantes y matriculados fluctiia entre el 1 sobre 5 y el 1 so-
bre 10. ' '

La famosa consigna de “Universidad para Todos”, cu-(-.
ya realidad no existe en parte alguna del mundo, podra
esgrimirse como un arma de propaganda politica; pero no
resiste el menor andlisis y no puede ser aceptada sin des-
truir la Universidad y su verdadera funcion. En los Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética, donde el desarrollo es
mayor, las Universidades son esencialmente selectivas.

Los programas de becas para alumnos de nivel supe-
rior han tenido una significativa expansion durante los
ultimos afios. Sin considerar las becas que otorgan direc-
tamente las Universidades, la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas ha realizado una distribucién ascendente
de afio en ano, tanto en numeros absolutos cuanto en el
monto de las prestaciones. En efecto, los préstamos uni-
versitarios concedidos por la Junta han subido, entre 1964
y 1968, de 1.964 a 4.705, esto es en un 139%, llegando a
triplicarse en el caso de varias de las Universidades. )

\

La comunidad nacional ha hecho durante este perio-
do de Gobierno, como acabo de demostrarlo, un esfuerzo
verdaderamente extraordinario, como nunca antes en nin-
gun periodo se habia logrado. Proporcionalmente, no cree-
mos que haya otro pais que en tan corto plazo haya reali-

zado algo semejante.
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EL DESARROLLO UNIVERSITARIO Y EL INTERES
NACIONAL

Quiero decir de la manera mas responsable que no es
posible pensar en un incremento de este aporte de la co-
munidad. En cambio; estoy convencido de los apreciables
progresos que es dable alcanzar a través de una auténtica
‘programacion. En esta materia, la autonomia de las Uni-
versidades no puede significar que ellas creen fuentes de
gastos y después planteen el problema al Estado, como si
no fueran parte de esa misma comunidad. Ellas tienen au-
tonomia; pero no son. como los sefiores Rectores lo saben,
un Estado dentro del Estado.

Por estas mismas razones es necesario ver presente en
la discusion a propoésito de estos temas la cuestién del de-
sarrollo universitario y el interés nacional.

El acceso a la Universidad y las disponibilidades de
plazas en las diferentes carreras no pueden ser sélo una
forma de responder a las expectativas de los estudiantes
(muy respetables, por cierto), sino que deben entenderse
en el marco de las necesidades nacionales de recursos hu-
manos de alta calificacién en este o aquel sector.

PREOCUPACION POR LA INVESTIGACION

La investigacion, especialmente la aplicada, debe ubi-
car y resolver nuestros problemas especificos: imaginar mé-
todos, buscar soluciones, orientar, acompafar e impulsar
nuestro desarrollo en cada una de las multiples areas de
nuestra sociedad y del quehacer universitario. La ciencia
¥ la tecnologia son elementos hoy indispensables del de-
sarrollo. En nuestro pais, no menos del 80% de la inves-
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tigacion cientifica y tecnologica se realiza en las Univer-
sidades. Estas son, pues, fundamentales en nuestro desa-
rrollo. Por otra parte, no menos del 90% de su presupues-
to para la investigacién es aporte de la comunidad.

En todos los paises del mundo se avanza hacia una
‘coordinacién universitaria para programar la investigacion
sin repetirse y sin duplicar el gasto humano y econémico. (
Si esto lo hacen los més poderosos, con cuanta razon de-
bemos hacerlo nosotros. :

La vinculacién de la Universidad con las necesidades
nacionales se da también en el mas alto nivel moral. Ya
lo he dicho en otras ocasiones: la Universidad es la con-
ciencia social de la nacién. Y esa funcién es insustituible.
Pero también es insustituible su mision de motor del pro-
ogreso a través de la producciéon de ciencia, técnica y per-
sonal de alta categoria.

El pais entero desearfa ver a todos los sectores de la
Universidad, en esta época de Reforma, tan preocupada
del interés nacional como de las estructuras de poder In-
terno. Desearia verla resolviendo los problemas de expan-
si6bn y cambio a la luz de nuestras posibilidades como pais.
La desearia organizada no sélo para dar mas y mejor par-
ticipacion a sus académicos y estudiantes, sino para re-
solver en concreto los problemas de nuestro presente y
nuestro futuro, de nuestro pueblo, a quien se debe. '

El pais estd haciendo un gran esfuerzo y no puede ir
méas alla. En cambio es mucho lo que deben a la comuni-
dad los que tienen el privilegio de estudiar. Y muchas ve-
ces el pais ve que se pierden y malgastan sus esfuerzos.
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CONFIANZA EN LAS AUTORIDADES
UNIVERSITARIAS

Desearia manifestar, por ultimo, que tengo en alta es-
tima y respeto la calidad académica y moral de los seno-
res Rectores de Universidades. Su elevada investidura, pa-
‘ra mi que he sido durante largos afios profesor universita-
rio, es por muchos conceptos prenda de rectitud, en el mas
preciso sentido de la expresion. Confio, pues, en que los
sefiores Rectores prestaran, no al Gobierno sino al pais, el
inestimable servicio de agotar sus mejores esfuerzos a fin
de que las Universidades se encuadren dentro de lineamien-
tos y politicas compatibles con el interés nacional y las
caracteristicas de un pais en vias de desarrollo, que ha de-
bido soportar —y en estos mismos instante afronta— fla-
gelos de la gravedad de la sequia. Confio en que sabran
conducir a las comunidades que presiden a través de las
formas de expresion que deben caracterizar a los grupos |
mas selectos con que cuenta el pais.

El Gobierno, en su deseo vehemente de cooperar con
las Universidades para superar exitosamente esta etapa
tan dificil, pero de enorme trascendencia y de positivo be-
neficio para el progreso de las Universidades chilenas y,
por lo tanto, del pais, y con el objeto de resolver alguno de
los problemas que aqui he sefialado, ha tomado importan-
tes iniciativas. Entre ellas, ha creado la Comision de Coor-
dinacién y Planeamiento de la Educacion Superior que,
bajo la presidencia del senor Ministro de Educacion y con
la participacién tan importante de los sefiores Rectores, ha
venido funcionando en los dos ultimos afos.
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Esta Comision esta dedicada, en este instante, a un
estudio a fondo de los recursos humanos necesarios en el
pais, sin lo cual es imposible una programacmn seria del
trabajo universitario.

Estamos ciertos de que si esta Comision lleva adelante
su cometido en toda su extensién se habra dado un paso
importante para corregir alguno de los problemas indica- -
dos. (_

El Gobierno también envié hace un afio atras al Con-
greso Nacional el Proyecto de Ley de Educacién Superior
que consulta una serie de ideas fundamentales. Este pro-
yecto de ley fue redactado por el Ministro de Educacion
con la colaboracién y aceptacion de todos los sefiores Rec-
tores, estd4 aprobado por la Camara de Diputados y pende
de la consideracion del Senado.

Senores Rectoreb

Uds. saben y aprecian el enorme esfuerzo que la co-
munidad nacional ha hecho por las Universidades. Siempre
han tenido con el Presidente de la Republica un trato abier-
to y cordial y en diversas entrevistas me han hecho el ho-
nor de reconocer el espiritu abierto con que el Gobierno
ha trabajado y el respeto que ha tenido por la autonomia
universitaria. Si yo me he permitido en esta ocasion reu-
nirlos es porque deseo manifestarles, una vez mas, la preo,
cupacién y el intenso interés del Gobierno por el futuro’
de nuestras Universidades y porque las reformas que en
ellas se efectian sean beneficiosas para el pais entero.

La Universidad es hoy mas que nunea uno de los cen-
tros —sino el centro mas vital— para construir el futuro
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de la nacién. No podemos perder de vista que su labor

fundamental es la investigacién permanente. Yo creo inter-
pretar el sentimiento del pais y de las familias chilenas al

expresarles cuanto espera de Uds. la comunidad nacional,
que tiene plena conciencia de lo dificil de sus tareas y de
la enorme responsabilidad que tienen al condu01r las Uni-
versidades en estos dificiles tiempos.

Las Universidades como corporaciones y los universi-
tarios, como personas tienen una responsabilidad moral que
trasciende el tiempo y las circunstancias. Son y deben ser
siempre los que sehalen las rutas del progreso espiritual,
intelectual y social de la comunidad.

(Reunion efeciuada en la Presidencia de la Republica el 10 de Abril
de 1969)
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